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ASSUNTO: Proposta de Suspensao parcial do PDM de Coimbra e de estabelecimento de

Medidas Preventivas para diversas areas
Parecer da CCDRC emitido no ambito do n.22 do artigo 138.2, nos termos do
n.24 do artigo 126.2, ambos do RJIGT

Solicitou essa Camara Municipal (CM) a esta Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Centro, I.P. (CCDRC), através do email e oficio supracitados, a emissdo de parecer ao
abrigo do n.23 do Art.2126.2 e dos n.2* 1 a 3 do artigo 138.2, ambos do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo do Territério (RJIGT) — DL 80/2015, de 14/05, na sua atual redacgdo —,
sobre uma proposta de Suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal (PDM) e estabelecimento
de Medidas Preventivas para as mesmas areas.

Tratando-se de Medidas Preventivas estabelecidas como consequéncia da Suspensdo parcial do
PDM, esta CCDRC emite um unico parecer, de acordo com o estabelecido no n.22 do Art.2138.2
do RJIGT.

Analisada a proposta apresentada, informa-se V. Ex.2 o seguinte:
1. Antecedentes a presente proposta

Tendo em consideragdo a sensibilidade das areas de interveng¢dao, nomeadamente no que se
refere aos riscos de inundagao nas zonas ribeirinhas, esta CCDRC entendeu relevante envolver
as seguintes entidades representativas dos interesses a ponderar, para o que realizou uma
Conferéncia Procedimental (CP) (a 13.03.2026) no ambito do n.24 do Art.2126.2 do RJIGT:

- Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) /Administracdo da Regido Hidrogréfica do Centro
(ARH-C) — que assinalou a necessidade de acautelar parametros urbanisticos que
salvaguardem o agravamento dos riscos, nomeadamente os de inundacao;

- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) — que assinalou a
necessidade de ndo aumento da impermeabilizacdo do solo, tendo em conta os riscos
decorrentes das alterag¢des climaticas.

As mesmas preocupagoes foram também evidenciadas na pronuncia desta CCDRC na referida
CP, na qual se concluiu ndo estarem ainda reunidas as condi¢bes para a emissdao de parecer
favoravel, o que levou a que na proposta agora apresentada a Camara Municipal mantivesse em
vigor o indice de impermeabilizacdo do solo que consta do PDM.

Rua Bernardim Ribeiro, 80 - 3000-069 Coimbra - Portugal - T.239 400 100 - F. 239400 115 - geral@ccdrc.pt - www.ccdrc.pt
Atendimento ao Cidaddo: T. 808 202 777 - 239 400 103 - cidadao@ccdrc.pt



EHCENTRO

COMISSAG DE COORDENAGAO & DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO CENTRO, LP.

2. Enquadramento e objeto da proposta

A Autarquia enquadra a pretensdo na alinea b) do n.21 do Art.2126 do RJIGT por se verificarem
circunstancias excecionais resultantes da alteragdo significativa das perspetivas de
desenvolvimento econdmico e social que tornam desajustadas as opgdes estabelecidas no PDM
em vigor.

Sobre o objeto de suspensao do PDM, a CM refere que a delimitagao territorial assentou em
critérios urbanisticos, funcionais e estratégicos, estruturando-se em torno de trés sistemas
territoriais fundamentais que, de forma articulada, configuram o principal eixo de transformacao
urbana de Coimbra:
- Area A1 — margem direita do rio Mondego, enquanto area estruturante da centralidade
urbana;
- Area A2 — A margem esquerda do Mondego, enquanto area de expansdo e consolidacio
do centro urbano;
- Areas A3 e A4 — Os territdrios inseridos no corredor de influéncia direta do Sistema de
Mobilidade do Mondego.

Integra ainda o objeto de suspensdo os parametros minimos de estacionamento para
atividades industriais aplicaveis a todo o concelho, com a fundamentagdo de que os atuais se
encontram desajustados, comprometendo a fixagdo de atividades econdmicas e a
competitividade do Municipio.

Assim, o objeto de proposta de Suspensdo parcial do PDM e estabelecimento de medidas
preventivas:

e Incide territorialmente sobre as areas identificadas na Figura 1, verificando-se que se
mantém em vigor as normas relativas as “zonas inundaveis em perimetro urbano”, as
“areas de risco potencial significativo de inundacbes” e as servidées administrativas e
restricGes de utilidade publica em vigor:

a) Area Al (margem direita do rio Mondego): drea central C2 e parte da area
habitacional H3 contigua (localizada ao longo da “Estrada de Coselhas”);

b) Area A2 (margem esquerda do rio Mondego): drea central C3;
c) Areas A3: areas habitacionais H2, H3 e H4 inseridas na UOPG1 e na zona de
abrangéncia do Metro Mondego;

d) Area A4: 4rea habitacional H3 inserida na UOPG6 e na zona de abrangéncia do
Metro Mondego.

o Incide sobre a totalidade do territdrio municipal quanto aos indices de estacionamento
estabelecido no n.22 do Artigo 133.2 e nos anexos IV e V do Regulamento do PDM.
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[ Areas a suspender e a sujeitar a medidas preventivas

T=r Area de abrangéncia de 350m ao trogo urbano do Metro Mondego

Figura 1 — Identificacdo das areas a suspender e a sujeitar a MP, sobre extrato da “Planta de Ordenamento —
classificagdo e qualificagdo do solo” do PDM [Fonte: CM]

Sistematizando e conforme o ponto 4 do documento, é proposta a suspensdo das seguintes
normas do Regulamento do PDM incidentes sobre as referidas areas:

Ambito Territorial Artigos / Normas Suspensas
a) Area Al - alinea a) do artigo 88.2; artigo 89.2; subalineas i) e ii) da
margem direita do rio Mondego: alineac)don.21en.?2,3,4e5 do artigo 94.2; e artigo 95.2
b) Area A2 - o : o
margem esquerda do rio Mondego: n.2 do artigo 92.2
c) Area A3: subalinea ii) das alineas b), c) e d) do n.21 e n.25 do artigo 94.2
d) Area A4: subalinea ii) da alinea c) do n.21 e n.25 do artigo 94.2

n.22 do artigo 133.2 e os indices de estacionamento para os

e) Geral (todo o Concelho): . . . .
) ( ) usos industrial ou equiparado estabelecido nos Anexos IV e V

3. Fundamentagao da proposta de suspensao do PDM

Segundo a Camara Municipal, a excecionalidade deste procedimento assenta nas seguintes
assergoes:

- As circunstancias e impactos do atual Sistema de Mobilidade do Metro Mondego, como
oportunidade concreta de regeneragao urbana em dareas centrais e com a necessidade
urgente de resposta a crise no acesso a habitac¢do;

- A necessidade e urgéncia de ajustamento/reducdo dos pardmetros minimos de
estacionamento relativas as atividades industriais, com impacto direto na
competitividade do Municipio (com exemplos comparativos com outros municipios
equiparaveis), para que n3do constitua um fator ativo de perda de investimento ou
comprometer a fixacdo de atividades econdmicas.
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Acrescenta, ainda, que se verifica uma alteracdo estrutural das perspetivas de desenvolvimento
econdmico e social «(...) resultante da convergéncia de investimentos publicos estruturantes —
designadamente o Sistema de Mobilidade do Mondego e a futura ligagdo ferrovidria de Alta
Velocidade — com a existéncia de oportunidades concretas de regeneragéo urbana em dreas
centrais e com a necessidade urgente de resposta a crise de acesso a habitagéo.»

A CM fundamenta, também, a urgéncia na adocdo do presente procedimento na «(...)
convergéncia entre investimentos publicos estruturantes, dindmicas concretas de transformacgdo
urbana e a necessidade urgente de resposta a crise de acesso a habitagdo configura uma janela
temporal critica, que ndo é compativel com os prazos inerentes ao procedimento de altera¢do do
plano (...)» e a necessidade de articulacdo entre «iniciativas publicas e privadas ja em fase de
concretizagdo», pelo que «neste contexto, a suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal,
acompanhada do estabelecimento de medidas preventivas e da abertura simultdnea do
procedimento de alteragdo do plano, configura-se como o unico instrumento juridico capaz de
assegurar uma resposta imediata, eficaz e devidamente enquadrada as circunstdncias
verificadas.»

4. Sobre a proposta de Suspensao do PDM

S3o devidamente identificadas as dreas do PDM a suspender (Areas A1, A2, A3 e A4), delimitadas
sobre extrato da Planta de Ordenamento do PDM — cf. figura anexa ao documento da CM (e
retratado na Figura 1 da presente informac&do/parecer) —, bem como identificadas as normas do
Regulamento a suspender para cada uma daquelas Areas e para os indices de estacionamento
relativo aos usos industrial ou equiparado.

5. Sobre o procedimento de Alteragdo ao PDM

Para cumprimento da segunda parte do n.27 do Art.2126.2 do RJIGT, a Camara Municipal
deliberou a abertura do procedimento de alteracdo ao PDM a 18 de fevereiro de 2026.

6. Sobre a proposta de Medidas Preventivas

Verifica-se o cumprimento do n.25 do Art.2141.2 do RJIGT, porquanto as dreas em apreco nao
foram objeto de medidas preventivas nos ultimos quatro anos.

Determina o n.23 do Art.2134.2 do RJIGT que «Em drea para a qual tenha sido decidida a
suspensdo de plano municipal (...), sGo estabelecidas medidas preventivas nos termos do n.°7 do
artigo 126.%».

Neste contexto, o documento apresenta (no seu ponto 6) uma proposta de Medidas Preventivas
(MP), aplicada as areas alvo de suspensdo, devidamente estruturadas em artigos, os quais
estabelecem os ambitos territorial (no artigo 1.2), material (nos artigos 2.2 ao 7.2) e temporal (no
artigo 8.2), bem como a determinacgdo da sua entrada em vigor (no artigo 9.9).

Efetuada a andlise da proposta de Medidas Preventivas, entende-se que a mesma da
globalmente cumprimento as disposi¢Ges do RJIGT aplicaveis a esta matéria, nomeadamente:

- Ao artigo 140.2 (Ambito territorial) — porquanto o artigo 1.2 “Ambito territorial” da
proposta explicita devidamente os artigos do PDM a suspender para cada uma das Areas
Al, A2, A3 e A4, delimitadas no cartograma/figura em anexo as MP, bem como as
disposi¢cées do PDM a suspender quanto aos indices de estacionamento para os usos
industrial ou equiparavel.
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- Ao artigo 139.2 (Limite material das medidas) — porquanto os artigos 2.2 ao 7.2 da
proposta apresentam as disposicdes a aplicar enquanto decorre a suspensdao do PDM.

- Ao artigo 141.2 (Ambito temporal) — porquanto o artigo 8.2 da proposta define
adequadamente e dentro do previsto no RJIGT, quer o prazo de vigéncia de dois anos
das MP, prorrogdvel por mais um, quer as condi¢gdes de caducidade das mesmas.

7. Conclusdo/Parecer

Face ao exposto e para efeitos do n.22 do Art.2138.2 do RJIGT, emite-se parecer favoravel a
proposta de suspensdo parcial do PDM e de estabelecimento de Medidas Preventivas.

Contudo, tendo em conta o cardcter excecional deste procedimento, bem como a extensdo da
area e das matérias abrangidas, tem a Camara Municipal de Coimbra que desenvolver de
imediato e sem dilagcbes temporais durante o processo, a alteracdo ao PDM que ja deliberou,
concluindo-a no mais curto espago de tempo.

Como nota adicional ao acima referido, deixo expresso o facto do histérico da fase inicial do
presente processo ser anterior a minha assuncao de responsabilidade como Presidente da CCDR
Centro a 26FEV26, e a emissdo do presente parecer ser anterior a fase de implementacdo de
novas metodologias e novos principios de gestdo em toda a CCDR Centro (que estamos a
ultimar), nomeadamente no que respeita ao Ordenamento do Territério nos seus varios
mecanismos de gestdo de IGT.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente

Assinado de forma

JOSé Ri ba U digital por José Ribau

Esteves

E steves Dados: 2026.04.21

10:03:57 +01'00'

(José Ribau Esteves, eng.9)
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