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O atual ciclo do processo de descentralizacdo de competéncias para a administracdo local,
inaugurado pela Lei n.° 50/2018 (l-€uadro), constitui um processo de natuma definitiva e
universal que tem uma indiscutivel importancia politica, financeira e administrativa.

Tratase de uma reforma estrutural com consequéncias muito relevantes para a vida dos cidadéos
reforma que urgia implementar e que se pretendprofundar.

A sua concretizacao é evolutiva, dinamica e complexa e esgergue da mesma surjam mudancas
substanciais na distribuicdo de competéncias e recursos entre os niveis de administracao,
passando as entidades que compdem a administracdo local mc@da vez mais importancia na
prestagéo dos servicos publicos.

No presente Relatério reportarse os resultados da auditoria realizada a forma como este
processo foi executado ao longo do ano de 2022. Partindo da vertente eminentemente financeira,
e semprescindir de uma analise ao respetivo quadro legal e regulamentar, a auditoria procurou
concluir sobre aadequabifidadedas verbas financeiras colocadas a disposicdo dos municipios
naquele ano e sobre a qualidade dos procedimentos deonitorizacdq coordelacdo e
acompanhamentgprocurando também identificar as dificuldades patenteadas

A analise efetuada aos diplomas legais conclui que existe, designadamente no diploma setorial da
Educacao, falta de clareza quanto as normas que definem o financiamentocdaspeténcias
descentralizadas, sendo também algumas dessas normas insuficientes, atendendo a remissao
para posterior regulamentacdo (em alguns aspetos, ainda por concretizar).

Por outro lado, a Lei das Financas Locdis-L), para além de ser pouco concretidora quanto ao
financiamento do processo, ndo contribuiu para uma percecao clara das regras, designadamente
na equaaao ¥dommetcd maneamt oE, atendendo a que
instrumentos financiadores das competéncias descentraliasd o Fundo de Financiamento da
Descentralizacéo (FFD) e o Fundo Social Municipal (FS#pelo que no presente Relatério se
conclui pela necessidade de aperfeicoamento ou revisao dessas regras.

Quanto a adequabilidadedos montantes transferidos para osnunicipios analisados, foram
recolhidas algumas evidéncias, a partir da informacédo disponivel, que, em 2022, existiu um
subfinanciamento das competéncias descentralizadasuito embora tenha existido um reforgo

de verbas em 2028 tendo também existido Buacdes em que ndo foram respeitadas normas dos
diplomas setoriais que estabeleciam critérios de calculo dos valores.

Interessa, contudo, ressalvar que a questaodaequabilidadalo financiamento € complexa, ainda
mais num contexto em que se verificoufttuldade em produzir, organizar e prestar informacéao
financeira fiavel e completa.

Na componente funcional do modelo, as evidéncias apontam para a existéncia de vulnerabilidades
substanciais nasimplificacdq monitorizacdq coordenacde acompanhamento

prom



TRIBUNAL DE

CONTAS

Por um lado, foram identificados tramites burocréaticos redundantes, necessitando o processo de
um trabalho de simplificacédo no fluxo de tarefas administrativas.

Por outro, a auditoria também conclui queo ano de 2022 (e, pelo menos, em boa parte de 2023)
a descentralizacdo ainda néo foi objeto de umeonitorizacdopermanente e global dosecursos
financeiros envolvidos e, muito mengso quadro da qualidade e desempenho do servico publico
prestado, tal como preconizado na L-€uadro.

As falhas evidenciadasnum aspeto tdo importante (e complexo) como anonitorizagdo
relacionamse, sobretudo, com as ja mencionadas dificuldades em produzir informacao
guantitativa e qualitativa completa e detalhada, algo que responsabiliza quer a administracao
central quer a acdhinistragéo local.

Cabe, por fim, dar nota (i) dos sinais de falta deoordenacdoentre as diversas entidades
envolvidas (servicos da administracéo central e municipios), sendo insuficientes os mecanismos
colaborativos implementados; e ii) das lacunas egittiadas ao nivel dacompanhamentoo que
encontra justificagdogdesignadamentena dificuldade em obter informacéo detalhada

No ambito recomendatorio, o Relatério dirigee ao Governo e a Assembleia da Republica no

sentido de aperfeicoarem as disposicderelativas ao financiamento da descentralizacdo e

avaliarem a introducdo na lei de instrumentos ou mecanismos perequacionais, atenta a
heterogeneidade dos municipios e atentos os objetivos da coesao territorial.

Entre outras recomendac6es relacionadas carproducao e prestacao de informacgéo financeira
robusta, o Relatério recomenda ainda ao Governo que acres¢a transparéncia quanto ao
apuramento das transferéncias a efetuar através do FFD, integrando anualmente os critérios
subjacentes ao seu célculo nolegério que acompanha a proposta de Lei do Orgcamento do Estado,
tal como previsto na LFL, e publicitando esses mesmos critérios no Portal Autarquico.

Os municipios sdo também genericamente visados nas recomendacdes no sentido de adequarem
0S seus sistema®perativos as exigéncias de reporte da informacao financedesignadamente a
relacionada com a descentralizagdo, sendo tambédrara o efeito reomendado que invistam
recursos na implementacéo do subsistemaadontabilidade de gestdoe que incorporem nos
Relatérios de Gestdo uma analise ao impacto da descentralizagdo nas contas municipais.

Janeirode 2024
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Sigla Descrigao

AAAF Atividades de Animacéao e Apoio a Familia

AC Administracédo Central

ACES Agrupamento de Centros de Saude

ACSS Administracéo Central do Sistema de Saude

AE Agrupamento Escolar

AEC Atividades de Enriquecimento Escolar

ANMP Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses

AO Assistente Operacional

ARS Administrac8o Regional d&aude

BEI Banco Europeu de Investimento

CAD Comisséo de Acompanhamento da Descentralizag&o
CAF Componente de Apoio a Familia

CAFFD Comisséo de Acompanhamento do Fundte Financiamento da Descentraliza¢éo
CCDR Comisséo de Coordenacgao e DesenvolvimerRegional
CGE Conta Geral do Estado

Cl Contrato Interadministrativo

CLDS Contratos Locais de Desenvolvimento Social

CM Céamara Municipal

CRP Constituicdo da Republica Portuguesa

CTD Comissé&o Técnica de Desenvolvimento

DG DiregaoGeral

DGAL DirecaoGeral das Autarquias Locais

DGEstE DirecaoGeral dos Estabelecimentos Escolares

DGO DiregcadoGeral do Orgamento

DGPC DiregdoGeral do Patriménio Cultural

DL DecretolLei

DLEO Decretolei da Execugéo Orcamental

DRC Dire¢do Regional da Cultura

EIM Entidade Intermunicipal

FFD Fundo de Financiamento da Descentralizag&o

FSM Fundo Social Municipal

GTED Grupo de Trabalho para a Execucéo da Descentralizagdo
IGeFE Instituto de Gestéo Financeira da Educacéo, I.P.
IGFSS Instituto de Gesté@oFinanceira da Seguranga Social, I.P.
INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
IRC Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas
IRS Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
ISSAI International Standards of SupremaAudit Institutions

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

LFL Lei das Finangas Locais
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Sigla Descrigéo

LOE Lei do Orgcamento ¢ Estado

ME Ministério da Educagéo

MS Ministério da Saude

Mg Milhdes de euros

mg Milhares de euros

OCDE Organizagédo para a Cooperacédd®senvolvimento Econémico
OE Orgamento  Estado

PGA Plano Global de Auditoria

PlanAPP Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administragcao PU

PND Pessoal N&o Docente
PRR Plano de Recuperagéo e Resiliéncia
RCM Resolucéo de Conselho de Ministros

REVVASE Registo Eletronico de Verbas e Valores da Acéo Social Escolar

RH Recursos Humanos

RJAL Regime Juridico das Autarquias Locais

RSI Rendimento Social de Inser¢éo

SAAS Servigo de Atendimento e Acompanhamen8bocial

SCMMG Santa Casa da Misericérdia da Marinha Grande

SISAL Sistema de Informacgao para o Subsetor da Administragéo Local
SNS Servico Nacional de Saude
TdC Tribunal de Contas

UTAIL Unidade Técnica de Avaliagédo de Impacto Legislativo
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DIPLOMAS DREFERENCIA PARACRO

Sem prejuizo de outras normas relacionadas com a vigente descentralizagcdo, assim como de
despachos ou oubs atos concretizadores da mesmd que foram objeto de analise e séo
mencionados no presente Relatio d constituem referenciais para a agcdo oseguintes
diplomas, apresentados por ordem cronolégica

Lei n.° 82013, deD3.09

Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (também desig
por Lei das Financas Locais)

Lei n. 75/2013, de 12.09

Estabelece dregime luridico dasAutarquiasLocais (RJAL)

Lein.°50/2018, de 16.08

Estabelece a Ld&uadro da transferéncia decompeténcias para asautarquias locais e
entidadesintermunicipais

Lei n.°51/2018, de 16.08

Altera a Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei n.° 73/2013, de 03.09

Decretolei n.° 21/2019, de 30.01

Concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e das entid
intermunicipais no dominio deeducacgéo

Decretolei n.°22/2019, de30.01

Concretiza a transferéncia de competéncias para os 6érgados municipais no dominio da Ct

Decretolei n.° 23/2019, de 30.01

Concretiza a transferéncia de competéncias para 0os 6rgaos municipais e para as entic
intermunicipais no dominio daSaude

Decretolei n.° 55/2020, de 12.08

Concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e para as entid
intermunicipais no dominio daAc¢ao social



https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/164566501/202109211346/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/166887775/202109211349/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
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Lei n.° 12/2022, de 27.06

Aprova a Lei do Or¢camento do Estado para 2022

Decretolei n.° 53/2022, de 12.08

Estabeleceas normas de execuc¢do do Orcamento do Estado para 2022

Decreto Regulamentar n.° 5/2022, de 11.10

Regulamenta o Fundo de Financiamento da Descentralizagéma 2022

Lei n.° 21/2022, de 28.11

Autoriza o Governo a transferir para os municipios ureabvencao adicional especifica do
Fundo Social Municipal no ano de 2022

S&o ainda referenciais da acéo, a Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (Lei
n.° 98/97, de 2608), as normas da/lnternational Organisation of Supreme Audit Instituticn
(INTOSAI) e os Manuais de Auditoria do Tribunal de Contas.

Finalmente, sdo também referenciais para a auditoria as diretriz&idelinedi estabelecidas
pela OCDE para o contexto das politicas de descentralizacdo administrativguee se
encontram acolhidas no documento £ OE CD -iéal/ Governance Studies Making
Decentralisation Work A handbook for PolicM a k e (20§45

lPara alc¢m deGestiah O EDE geéntificaanessedrabalho um conjunto de riscofa®reschave,
e procede a explicacdo do racional quanto aos beneficios, enumerando também boas praticas e propondo
recomendacgfes, mesmo atendendo as diversas especificidades entre paises quanto a sua organizagao-politico
administrativa.
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1. INTRODUCAO

No ano de 2018 deige inicio a urmovo ciclodo processode descentralizacdadministrativg
tendo sido formalmente inaugurado pela Lei n.° 50/2018, de 16.08, diploma que contém as
normas-quadroque regem dransferénciade competénciasle um conjuntoalargadode éreas
tematicas’ para a administracao local

Tratase de um process de natureza universal e definitiva que acarreta uma indiscutivel
importancia politica e administrativa, acompanhada de uma igualmente indiscutivel e notoria
incidéncia patrimonial e financeira.

A descentralizacdo de competéncigsara além de atualgonstitui um processo em evolucgo
atendendo asambic¢desde aprofundamento e de mudancgas no sistema de governo multinivel
gue tém sidoacolhidasem instrumentos de planeamento estratégicbd.

No seu Plano Estratégico Trienal 202825, o Tribunal de Contas (TdC) identifica esta
descentralizagéo de competéncias como um fator critico merecedor de prioridade estratégica,

atenta a sua importancia no ambito da provisao justa de servicos publicds equilibrio das

finangas publicas, e definiu como Eixo Prioritario de Agdo, entre outtos,c o mp anhar e audi
programas e reformas, designadamente as referente
as Autarquias Locais e para as entidades interm i ¢ i*p ai s é

Acresce que esse Plano Estratégico identificou um risco elevado quanto ao impacto desta
transferéncia de competéncias, uma vez que a mesma cabe gard#htr wvuni ver sal i dade
fungbes socials do Estado e a [gualdade no acesso aos seus sernpigbcos por parte de todos

os cidaddos, sem que do mesmo resubfte um aument o

2 Educacéo, Agdo social, Satde, Proteco civil, Cultura, Patriménio, Habitagdo, Areas portuérias, Praias maritimas,
fluviais e lacustres, Informagéo cadastral, gestéo florestal e areas protegidas, Vias de comunicagado, Estruturas de
atendimento ao cidaddo, 8liciamento de proximidade, Prote¢do e salde animal, Seguranca nos alimentos,
Seguranga contra incéndios, Estacionamento publico, Modalidades afins de jogos de fortuna e azar, Delegagao
de competéncias nas freguesias, Justica, Promocéo turistica.

Os termos em que 0s municipios, as freguesias, as comunidades intermunicipais e as areas metropolitanas
passam a assumir responsabilidades, estao densificados em outros tantos diplomas sectoriais.

3 Tal como ficou projetado no Programa do atual XXIIl Gover@onstitucional, refletido na seguinte passagem:
EAprofundar a Descentralizaddo: .Depdisde tdraidodevadaaccabao e mel hor
maior processo de descentralizacdo de competéncias das ultimas décadas e de ter sido concretizada a
democratizagdo das CCDR, o Governo considera que é essencial aprofundar o processo de reforma do Estado,
estabelecendo uma governagdo de proximidade baseada no principio da subsidiariedade. Importa, pois, olhar
para o modelo de organizagdo territorial dé&stado e reequacionar o funcionamento da Administracdo
desconcentrada, desde logo com o refor¢co do papel e das competéncias das CCDR, agora democraticamente
ma i s | e g Nomesmogentide,videas Grandes Opc¢des do Plano 202826.

4 Cfr. Eixo Prioriario de Agdo 1.80 Plano Estratégico Trienal 202925 do TdC.
5Cfr.Matriz de risco do Plano Trienal 2023)25do TdC.
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6. Nesse contexto,e no prosseguimento de anterior agcdque visou analisar a concecaa,
implementacdo eo acompanhamento do processde descentralizacdentreo ano de2019 e
setembro de 2022 foi realizada a presente auditoria quepartindo de uma perspetiva
eminentemente financeiraanalisa aexecucaalesse mesmo processno exercicio orcamental
de 2022 tendo por base evidéncias celhidas em trabalho de campo

7. A este propésitoimporta, desde j& sublinhar a compreensivel e expectavekntralidade
financeiraque o processo assumiuealidadeque éfrequenteneste tipo de politicasMesmo
do ponto de vista internacionab maior desafiodos impetos descentralizadoresncontrase,
precisamente,na concecaode regras financeirag sua aplicagdaima vez que em muitos
casos eindependentemente do modelde financiamentaadotado, existe um desalinhamento
entre as responsakilades transferidas e os recursos associados.

8. A dimenséo financeira é, poisima vertenteque pesa de modo expressivea avaliacao global
do processo Essa dimensag contudo, ndo seesgota na questéo dauficiéncia das verbas que
acompanham atransferéncia de competénciastlaconvocaigualmenteanalise sob outros
pontos de vista, quase sempre fatores criticos de sucesheste tipo de processasa
capacidade de definir regras clarasle produzir e partilhar informagéo credivel.

9. Nes= encalc¢o os trabalhos da auditoria foram planeados e executados cobrindoesss
prismas, estando o presente Reldtio estruturado da seguinte forma:

A A presenteParte /onde, para além destas linhas introdutérias, se procede ao enquadramento
metodoldgico da acdo & apresentacdonecessariamente de formaintéticae mais centrada
na Lei50/2018( dor av a-@u & d rde Egerite processo da descentralizacdo, do seu
avanco até&2022, das suas vinculacdede natureza financeir@ dos riscos associados

A A Parte /[ onde se encontramas observacdes @ auditoria que as evidéncias recolhidas
permitem formular,e onde se concluguanto aosestudos preparatériosasverbas envolvidas
sua adequabilidade e execuc¢adligacdo com o conjunto normativo e regulamentar, assim
como quanto a monitorizacdo,a coordenacdo multinivel @o acompanhamentofinalizando
com projeto de recomendagdes.

10. Como nota final introdutéria, cabe referir quedominio da Educagdo assume o protagonismo
nas observacdes de auditoriatendendoao peso financeiro que assume neste processao
facto de 2022 ser 0 ano em que todos 0s municipios do continemgartir de abrilexerceram

6 Processo n.° 3/202DAC 22 S.d O processo de transferéncia de competéncias para os Municipbkei n.°
50/2018, de 16 de agosto
7 Vide Making Decentralisation Workl A handbook for policy maker©CDE, 2019.

10
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as competéncias nessa areA.Ac¢ao social, Cultura e Saude foram restantesdominios que,
nesse exercicicforam objeto de financiamentc

2. OBJETQCRITERIOSAMBITOE OBJETIVOS

A acao teve por objeto os procedimentos, atos, contratos, atividadedavafasrelacionadas

com o0 apuramento e a execucamas transferéncias financeiragdestinadas a administracéo

localdo territorio continentalao abrigo do processo ddescentralizaca@stabelecido pelder

Quadro, sendo critérios os ditados @r estalei e pelosdecretoslei que a concretizam para as

diferentes areaf dor avant e, desi gnadaqasshpcomo pélaleidgas o mas se
Financas Locais (LFE) entre outras normas regulamentares bem como regras de
transparénciae accountability

O ambito temporal da acéo € o exercicio de 2022m prejuizo da analise de factos passados
Ou supervenientegjue se revelenpertinentes.

Tendo em conta os riscos explicitadasm ponto adiante,e com vista a observar e concluir
guanto ao apuramento e execuc¢ao daferidosvalores financeirog quanto aocumprimento
dos critérios legais aplicavejsassim como aferir doom funcionamento do process@ a sua
transparénciafoi estabelecidacomo objetivo a resposta as seguintes questdes de auditoria:

0.1. Foi efetuada umavaliagidcaoimpacto financeiroda descentralizagéo e a mesma foi objeto
de estudos preparatério®

0.2. A legislacaoproduzida incorporou normasou mecanismosclaros e estaveigdendentes a
assegurar dinanciamento?

0.3. O apuramentodasverbasfinanceiras obedeceu a regras transparentes e objeti¥as

0.4. Os valorestransferidos tomaram em conta o acréscimo de despesa e receita em que
incorreram os municipios com o exercicio das competéncias ?

0.5. Funcionaram os procedimentos denonitorizacdo, coordenac¢éo e de acompanhamento
desenhados para o apuramento e execugao gasbasfinanceiras ?

0.6. O equilibrio orgamental e financeiro dos municipios foi afetado no exercicio de 2022 ?
Estesobjetivos delineadosentramse, essencialmenteemaspetos deconformidadecom os

critérios legais Contudo, convocantambémuma avaliacéo delesempenhoa aferir com base
nessesmesmoscritérios, atendendo a que o processse encontra juridicamente vinculado a

8 Em 2022, o financiamento da descentralizacéo esta circunscrito as areas da Educagdo, Salde, Acéo social e
Cultura. Nas areas da Saude e a Agao social, 0 processo estava, em 2022, bastante mais atrasado.

9Lei n.° 73/2013, de 03.09, por vezes também desida neste Reldtrio como &Regime financeiro das autarquias
locaisE
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um conjunto de principios e garantiade indole politiceadministrativa (designadamente, a
eficiénciada gestao publicae de indolefinanceira(a adequabilidade dos valores transferidos)

3. METODOLOGIAS

Deste modo, a acdo, centranege na conformidade mas envolvendo também aspetos
financeirose de desempenhg é subsumivel a figura de auditoria combinaéfatendo-se
iniciado com um estudo préviovisando conhecer a origera principais etapas do processo.

No ambito desse estudo preliminar foi compilado e analisado o conjunto normativo e
regulamentar relevante. Foi tambémecolhida informac¢@o constante nos Relatérios de
Acompantamento da execugdo da descentralizagdo que foram sendo publicamoBortal
Autarquicg assim como outra informacao oficial disponibilizada em fontes abertBsr meio
de um /nquérito online concebidoespecificamente para areparacdo daacao,foram ainda
recolhidasinformacdes adicionaiprestadas por um conjunto alargado de municipiggsianto

a aspetos relacionados com a dimensao financeira do processo.

A andlise empreendida sobre todos esses contelgaogniciou a equipa deauditoriacom os
elementossuficientes para elaborar o Plano Global de Auditoria (PG#)de, entre outros
aspetos se definiram os objetivos em funcaaos riscos identificadostendo sido estabelecida
uma checklistcom questdesde auditoria arespondere selecionados 6 municipios para a
realizacdo de procedimentos especificos visando obter, sob o ponto de wvisteicipal,
informacdo quanto a implementacé&oadpolitica

A fase deexecugdaniciou-se com aselecdo dos elementgsdocumentagéo e informacaa
obter e a consequenteelaboracdo dos respetivos pedidodestinados asentidades com
intervencaomais proximano processo

A ao nivel governamental, os gabinetes do Ministo@a Educacgéo, do Ministro da Saude, da
Ministra da Presidéncia e da Ministra da Coeséo Territorial;

A no ambito dos servicos da administracdo central cujas éareas foram objeto da
descentralizacéog Instituto de Gestédo Financeira da Educacdo, |.P. (IGeFB)jracdcGeral
dos Estabelecimentos Escolares (DGEStE), a Administragdo Central do Sistema de Saude, I.P.
(ACSYS), o Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social, I.P., (IGFSS), Digegabdo
Patriménio Cultural (DGPC) e as Dire¢cfes Regionais ddt@a (DRC);

10 A metodologia de trabalho definida para a presente agdo baseiamos Manuais de Auditoria do Tribunal de
Contas e nas normas internacionais de AuditoriélbGA/- International Stanadard of Supreme Audit Institutions
emitidas pela Organizagdo Internacional das Instituicdes Superiores de Contrdld7QSA/ - International
Organisation of Supreme Audlit Institutions

11Tendo por referéncia mais direta os principios e diretrizes profissisrEasmados nas ISSAI 400 e 4000 (quanto
aos aspetos de conformidade) e ISSAI 300 e 3000 (quanto a dimensao dos resultados ou desempenho) emitidas
pela INTOSAI.
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A ao nivel dos servicogentraiscom competéncia na area das autarquias locais e finangas
DirecaoGeral das Autarquias Locais (DGAE)a DirecdeGeral do Orgcamento (DGQ)

b

narepresentacao municipal Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP);

b

Finalmente, ao nivel da administracdo local, os municipios selecioraddbufeira, Amadora,
Coimbra, Guimaraes, Marinh&rande e Mértola.

19. A analiseaos elementos disponibilizadoproduziu questéesadicionaisque foramcolocadas
e discutidasem reunides entretanto agendadatendo originadonovos pedidos deemessa
de documentacgace esclarecimentos

20. Foi desenvolvido trabalho de campo nas instalacdes dos municipios de Guimariesinha
Grande Amadorae Coimbra Foram realizadosde forma remotajestes e procedimentosie
auditoriajunto dos municipiosde Albufeirae Mértola.

Sendo uma matéria que o Tribunal entende ser de acompanhar de forma regular, enteseleu
selecionar um conjunto de munipios tendo em conta a suaieterogeneidadeem fungdo da
sua distribuicao territorial, dimensdo eomposicaopoliticado 6rgédo executivo.

A execucao dos trabalhos de auditoria decorreu entre maio e setembro de 2023.

21. O quadro seguinte apresenta as areasn que 0S municipios selecionados exerceram
competéncias com referéncia a data de inicio.

Quadrold aceitacdo de competéncias dos municipios selecionados (2022)

Municipio Educacéo Saulde Acéo social Cultura
[data de inicio] ~ [data de inicio] [data de inicio] ~ [data de inicio]
Albufeira [0104(?2022] [01.0(13.2021] ] [23.082021]
ATEREIE] [01.0?.2020] ; ) ]
Celrisz [01.05?2020] ) ) )
Guimaraes [01.022022] - il i
Marinha Grande [0104(?2022] [01_05(;)_2022] [01,04?2022]
iisiitels [01.02(?.2020] ’ [01-022022]

Dados: DGAL e Municipios

22. As observacfes e as conclusdeda auditoria constantes do presente Relairio estéo

fundamentadas nas evidéncias

administracéo central e dadministragéo local

recolhidas juntodas suprarreferidas entidades da
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Figura 1- Metodologia

Recolha prévia - ’ Recursos Checklist
Inquérito online
de elementos

Estudo prévio Andlise de risco Objetivos PG A ‘-

Cronograma

realizados
remotamente

Albufei ra‘ Procedimentos
Mértola

DGAL
ANMP DGO Guimaraes .
Coimbra Observagbes
Pedido de o Trabalho de campo Andlise das
Reunides s oA I

elementos nos municipios evidéncias Re ato

Servicos das areas Amadora

descentralizadas Marinha-Grande

Andlise do

contraditério

w Projeto de Ari
Contraditério Relat6rio Re I atO rl O

Fonte: Elaboracao prépria

4. CONDICIONANTES LIMITACOES ECOLABORACAO DABNTIDADES

23. Especialmente no dominio da Educacédo, a equipa depaseucom grande dificuldade na
obtencao deinformacéao robusta e imediata ou diretamente comparavel, circunstanaipe
encontra varias justificagcfedodas relacionadas entre sque seraodesenvolvidasao longo
do presente Reldtrio:

A Aauséncia de regras clarasdefinidoras dos critérios de financiamentd que néo foi
colmatada com orientacBes ou informacdes complementares de apoio por parte dos
servicos da administracao central diretamente envobédno processo;

>\

A informagdo organizada/trabalhada pelas entidadde forma diversa?

>\

A coexisténciade fontes de financiamentacom a mesma finalidade, assim comde
diferentesregimes detransferénciaou delegacao de competéncsa

12 para contornar esta condicionant&em complemento aos dados primarios recolhidos, a equipa auditoria
solicitou aosservicos dosmunicipios analisados, quanto a receita e despesa relacionada com o exercicio das
competénciasdescentralizadasinformacgdo quantitativa padronizadacuja resposta € a que se encontra no
Anexos | a lll.
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A Os distintos procedimentosque vigoraram em 2022 tendentes a concretizar o
financiamentoda descentralizaca®

A A dficuldade demonstrada pels municipios e entidades da administragdo centram
gerir ou dominara informacéao financeira por forma a estabelecer uma relagéo clara
écompeYénaomhaciamentoE

Importa realcar que a auséncia de informacao financeira completa e solida impede a
afericdo daadequabilidadedos valores transferidos para os municipios. Acresce que
essaadequabilidadenu suficiéncia dos valores é também influenciada por diferentes
sensibilidades quanto ao nivel do servigo publico a prover, sendo que a percecéo das
necessidades sentidas a escala local convoca, quase sempre, mais recursos do que 0s
gue estavam previstos.

Importa, ainda,ter presente que as observacfes e conclusdes vertidapresente Relatério
se referem ao nivel da administracdo localos trabalhos efetuados nos municipios
selecionados.

As entidades foram colaborantes com os trabalhos de auditoria remetendo, de forma
tempestiva, os elementos ea documentagdo solicitadatendo demonstrado, com as
condicionantes supra descritasdisponibilidade em efetuar os esclarecimentos que se
mostraram necessarios.

5. O PROCESSO DE DESCENTR2ACAO

5.1. O CONJUNTO NORMATIV@E REGULAMENTAR

A descentralizagdo administrativa € um principaonstitucionalmente consagrado no artigo
6° da Constituicdo da Republica Portugueg2aRP)

No direito ordinario, obtém acolhimento no Titulo IV do Regime Juridico das Autarquias
Locais(doravante,RJAL que se encontra estabelecido raei n.° 75/2013, de2109, diploma
onde se conjugam normas gerais orientadorasde dois modelos ou formas de
descentralizacao{/) a transferéncia da titularidade das competéncigs. artigos 111° a 11,5°]
(/1) a delegacdo de competéncias pela via contrat{el artigos 116 427°)

O processoem analiseconcretiza o primeiro desses modelppara o qual o RJAL estipula que:

13A operacioralizagdo das transferéncias financeiras para a administracéo local através do mecanismo gizado pela
lei (0 Fundo de Financiamento da Descentralizagdo, gerido pela DGAL) apenas teve inicio a paudihdede
2022 As verbas relativas as competéncias exdas até essa data, foram transferidas para os municipios
diretamente pelos ministérios das areas descentralizadas
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A visandoEa aproxi maddo das decisdes aos cidadédo
reforco da solidariedade intaregional, a melhoria da qualidade daervigos prestados as
popul addes e a racional i fjhatgwll¥os recur sos

S 1

adi s

A oEstadoEconcreti za a descentralizaddo admi ni str

progressiva, continua e sustentada de competéncias em todos os dominiosinliesesses
proprios das populagbes das autarquias locais e das entidades intermunicipals, em
especial no ambito das fldhatgoME3® econiAimi cas e

distinguindo-se, assim, da descentralizacdo que opera por instrumentos avulsos ou
temporarios, solugéo queao longo dos ultimos ano$oi sendo adotada em varios dominios
sociais designadamentatravés dacelebracao de contratode execugao ou deelegago.

28. Como requisitos fundamentais para concretizacdo deste modelo, o artigo 115° do RJAL
determina que a lei deve prever expressamenteo s r ecur sos humanos,

financeiros necessarios e suficientéao exercicio das competénciggssimcomoascf ont es de

S 0

A tendo a transferéncia de competénciaSc ar Bt er def | fcf artigodfe wvn/i ver :

pat

financi amento e aos sdevendo odEstader pdte mav et adFoée st uc

necessBrios de modo a que a concretpreemhaio da
determinados requisitos?®

29. Foi com este quadro normativo de referéncia quedsu inicioa esteciclo de descentralizacéo
cujo regimebasese encontra nd_etQuadro (Lei n°. 50/2018, de 16 de agost@retendende
se com a transferéncia de competéncias concretizar os principios da subsidiariedada
autonomia do poder local [cf.réigo 1°].

30. Embora a ligagdo ao RJAL ndo tivesse ficado expressa, 0s principios e garantias enunciados
nessa LeiQuadro acompanhamaquelas disposices precedentes, ditandofap r e s er vadd o
autonomia administrativa, financeira, patrimonial e organizativad aut ar qlefialmea | oc a i
b)doartigo2°,a garantia da qual i dade [chalineachoardigpn ao s

t

da

s e

ser

2°,Ea coesdo territorial e garantia da wuniversalid

ao servi fchalipeaddoartigp@®,ca eficiencia e elclfalifea/ a da

g €

e)do artigo 2°,Ea garantia da transferéncia para as auta
considerando os apl i cadchalinea fido/anigo 2% e Fiestablidaden s f e r é n c

de financiamento no exercicio das atribuicoes cometiéfet. alinea gio artigo 2°).

14De que sao exemplos asontratos celebrados, no dominio da Educagao, ao abrigwDL n.° 144/2008 de 28.07.
e doDL n.° 30/2015, de 12.Qaliplomas revogados no ambito do atual processo de descentralizagao.

15 Designadameng, (i) o ndo aumento da despesa publica globdli) o aumento da eficiéncia da gestdo dos
recursos pelas autarquias locaiiji) os ganhos de eficacia do exercicio das competénci{ag, a aproximacéo
das decisbes aos cidadéos, a promogéo da coesdo territorial, o refor¢o da solidariedadeagienal, a melhoria
da qualidade dos servigcos prestados e a racionalizacdo dos recudisgoniveis,(v) a articulagdo entre os
diversos niveis da administracé@o publi¢afr. n.° 3 do artigo 115° do RJAL).
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31. Estipula também que a transferéncia das competéncias e m ¢ ar B c t *®[cf. atigo/ ver sal é
3°], que seraobjetod& mo ni t or i z a 4 & rangpaents damealidade e desempenho
do ser vi fcbhnYlab artigo 4°]ce que sera garantido o acesso das entidades locais a
informacdo fpara gestdo de processos e restante informacdo integrada nas competéncias
transferidag[cf. artigo 6°].

32. Quanto aos recursos financeirosa LetQuadroestabelece que o Fundo de Financiamento da
Descentralizacdddoravante FFD)sera previstona LFLe quesera considerad@créscimo de
despesa e receita relacionaccom o exercicio das competéncias [cf. n.°e 2 do artigo 5°],
acrescentando que os montantes a transferir correspondemcas ma r eduvddo da des
orcamental de igual montante nos servicos da administragdo direta e indireta do Estado cujas
competéncias sdo objledmpdddaligue|¥cent ral i zaddoé

33. A LetQuadro prevé ainda, normas base relativas &ansferéncia de recursos humanos e
patrimoniais relacionados com as competéncias em causa [cf. artigos 8° e 7°].

34. As versdes originais dos diplomas sectoriais foram publicadas entre 27 de novembro de 2018
e 12 de agosto de 2020mporta referir que para aléndestes diplomas (e posteriores
alteracoes) existe um conjunto abundante e disperso de normas e de atos fornwie
complementarmente sdo necessarios para concretizadescentralizac&onormas incluidas
nas Leis do Orcamento do Estado, Portarias, DecreRegulamentares, Despachos, para além
de autos de transferéncia?®

16Jmporta esclarecer que, ndo obstante o caracter universalista atribuido ao processo, nem todas as competéncias
das diversas areas serdo exercidas por todas as autarquias locais e entidades intermunicipais. Desde logo, por
exemplo, e porazdes 6bvias, aselacionadas com afraias,Areas portuarias ouCogestdo de areas protegidas
apenas se dirigem aos municipios em cuj&@oncelhosexistem Por outro lado, ha competéncias na area da
Salde que serdo exercidas apenas pelos municipios que detém no seu teéoritridades funcionais dos
Agrupamentos de Centros de Salde (ACEf&)ando de fora 77 Concelhos abrangidos por Unidades Locais de
Salde (ULS) Existem, ainda, competéncias na area@altura e Habitac&o cujo exercicio depende da existéncia
de patrimoénio cultural e de imobiliario de habitagdo propriedade do Instituto da Habitacdo e da Reabilitagéo
Urbana, dependendo, tambénta aceitagdo expressa dos respetivos municipios.

17 paralelamente a LeQuadro, a Lei n.° 51/2018, de 16.08., procedeu a uma revigiaFkL (em boa parte, para
acomodar algumas normas relativas a este processo de descentralizagdo), tendo estabelecido que o FFD constitui
uma transferéncia financeira do OE com vista ao financiamento das novas competéncias das autarquias locais e
das entidales intermunicipais ¢fr. artigo 30%A], e reiterado quef’) o Fundo considera o acréscimo de despesa
e de receita em que estas incorrem pelo exercidas competéncias [n.° 1 do artigo 8®]; (7/) até 2021 sera
anualmente previsto no OEfr. n.° 2 do artigo 80°B].

Apesar de ambos os diplomas consigharem que 0os montantes de financiamento estariam previstos nos OE de
2019, 2020 e 2021, foi apenas no Orgcamento de 2022,queda primeira vezse autonomizou e quantificou o
FFD, facto que encon&r explicagdo em adiamentada transferéncia efetiva das competéncialesignadamente

nas areas setoriais com maiores contrapartidas financeiras associadas: Educacéo, Saude e Acao social.

Com efeito, devido aos atrasos na implementagdo da descentralizaggwevisto na LeQuadro e LFL quanto a
execucdo do FFD acabou por ndo ter um reflexo pratico. Pode mesmo -dizgjue a realidade se afastou da
intencdo do legislador, atendendo a que os montantes financeiros acabaram apenas por ser considerados no OE
2022, exercicio que temporalmente ja se encontrava para la da solucédo encontrada.

18A aceitacéo e exercicio das competéncias nas areas da Salde e Cultura, esta dependente da celebracéo de autos
de transferéncia.
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5.2. O ACOMPANHAMENTO E GESTADO DAARTE(20182022)

A LeiQuadro previu a criagdo deeuma comi ssdo de acompanhament o
integrada por representantes de todos os grupos parlamentares, do Governo, da Associagcdo
Nacional de Municipios Portugueses e da Associacdo Nacionafeyuesias tendo como missao

0 acompanhamento e a avaliacd®d a adequabi |/ i dade dos recursos
comp et dof n.? Rde artigo 69°

As regrasde funcionamento e organizacdo desta Comissdo de Acompanhamento da
Descentralizacio(doravante, &ADE foram estabelecidas pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 89/2019, de 04.06(ficaram por definir regras quanto a periodicidade das
reunides e quantoa publicacéo ds respetivos elatorios) tendo-se fixado a data de 31 de
dezembro de 2021 para a sua extin¢#o.

C

fi

Compl ement armente, tamb¢cm com vigeéncia atc¢ 31

de Trabal ho para a Execuddomanissioble&scentrali zaa

A garantir que os servicos da administracdo central executam o0s procedimentos
administrativos e praticam os atos e as operacfes materiais necessarios a concretizacao
da descentralizagdo, incluindo colaborar no acessobases de dadose sistemas
informaticos;

A acompanhar a transi¢cdo de todos os procedimentos e processos, através da transmissao
da informacdo com vista ao esclarecimento das dlvidas e questfes suscitadas pelas
autarquias locais e entidades intermunicipais;

A elaborar relatéios sobre o desenvolvimento dos trabalhos para apresentacaAD.

Ficou ainda estabelecido neeiQuadro que 2019seria oano de referéncia para passagem
das competénciassem prejuizo dealgum gradualismo na sua concretizacdo, admitinde
gue as enticdes locais pudessem adiar a aceitacdig 1 de janeiro de 2021.

O atraso na publicagcdo de diplomas setoriais e a dificuldade em definir e consensualizar a
contrapartida financeira associadao exercicio das competénciadesignadamente nas areas

da Educgéo, Saude e Agao social, motivaram o deslizamengmdeleprazo, sendo o limite

de aceitacdo adiado par81 demarco de 2022 (para a Educacdo e Salde)atraso que
motivou também a prorrogacéo da data de vigéncia da CAD maraesma data®

19 Algunsdiplomas setoriais também preveem a ceustituicdo de comissdes técnicas de acompanhamento, casos
da Educacéo,Saude eAcéo social.

20 Cfr.Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 96/2020 de 11.11.

21Cfr.Despacho conjunto n.8406/2019, de 239.

22 Cfr. previsto no DL n.° 56/2020, de 12.08. No dunio da Salde note&e, no entanto, que a transferéncia das
competéncias depende da celebragdo de auto de transferéncia que implica aceitagéo por parte dos municipios.

23Cfr.Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 96/2020, de 11.11.
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No dominio da Acdo social, o prazo para aceitacdo foi adiado para 01 de abril de 22022
posteriormente prorrogado para janeiro de 20230 que viria a provocar uma reativagao da
CAD entretanto extint& - e finalmente novamente adiado para 3 de abril de 2623.

Foi sobetudo nestes dominios que se verificaram atrasos mdesdo/acolhimento das
competénciaspor parte dos municipios.

Quadro2 d Evolucéaodo n.° de municipios que acolheram as competéncias

2019 2020 2021 2022 Universo a)

Educacéo 67 101 116 278 278

Saude 0 12 20 54 201 b)
Acéo social 0 0 0 104 277 c)
Cultura 0 9 9 9 19 b)

Dados:Ficheiro enviado pela DGAL complementado cdRelatérios do GTED publicados no Portal Autarquico.

a) N.° de municipios destinatarios de competéncias que sé@o objeto de financiamegmm FFD.Assim, na
Salde, as competéncias descentralizadas dirigem apenasaos municipios cujo territério ndo se
encontra abrangido peladJnidades Locais de Saude (201). Na Agéo social, ficou de fora Lisboa, nos
termos do disposto no artigo 19° do DL 55/2020. Na Cultura, encontraenprevista a transferéncia de
recursos financeins apenas para os municipios identificados no Anexo ao DL 22/2019 (19) embora o
diploma descentralizeoutras competéncias(nédo financiaveis)para os 278 municipio deontinente

b) A transferéncia é formalizada através de assinatura de auto de transferéncia.

c) Prazo prorrogado até 3 de abril de 2023.

Os adiamentosdo processoverificados nestas areas setoriais devera®, em grande parteg
dificuldade em consensualizar as respetivas contrapartidas financéiramas também é
necessario ter em consideracdo Vvicissitudetecorrentes do calendario eleitoral e os
constrangimentos provocados pelo periodo pandémicéoram, ainda, relatados outros
fatores justificativos dos sucessivos adiamentos. Na area da Saude, constrangimentos/ab

da aprovacgédo da Estratégia Municipal da Saude (prevista nos termos do artigo 7° do DL n.°

22/2019) e da formalizacdo dos autos de transferéncia. No dominio da Acdo social,
constrangimentos na regulamentagdo de varias normas do diploma setorial regpet

Embora, desde 202 ltivessem sidoefetuadastransferénciadinanceiraspara municipios que
foram acolhendo as competéncias na Educagéo e Saude, o FFD apenas \&&ip [aevisto
legalmente, pela primeira veno artigo 89° da Lei n.° 12/2022, de 27.0@6.ei do Orcamento
do Estado para 2022 norma onde se encontram discriminadas as verbas a transferir ega

24 Cfr.DL n.° 55/2020, de 12.08.
25Cfr.DL n.° 23/2022, de 14.02.
26 ApGs varias iniciativas parlamentares nesse sentigon novembro de 2022 €ADfoi reativada pela Resolugéo
do Conselho de Ministros n.© 108/2022, de 23.11., fixasdm seu prazo de extincdare31 de dezembro de 2024.
27pelo DL n.%87-B/2022, de 29.12.
28 N&o foi por acaso que estes dominios da descentralizacéo foram objeto de negociagdo complementar entre o
Governo e a ANMP, o que originou a celebracdo de acordos celebrados entre as partgmbmde 2022 (para
a Educacéo e Saude)janeiro de 2023 (para a A¢do socidBm decorréncia desses acordos, foram publicadas
alteracdes aos decretos das areas da Educagéo e Sdide.° 16/2023, de 27.02.(Educac¢épPL n.°84-E/2022,
de 14.12 (SaugeComo se vera, o exercicio de 2022 néo veio a refletir os efeitos financeiros déssedos.
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municipios do continentepara o periodo entre abril e dezembro de 2Q22¢ ao montante de
843 3 . Mg

Posteriormente, oDecreto Regulamentar n.° 52022, de 11.10s/eio estabelecer os termos e
condi¢Oes da comunicacao das transferénciedativas ao FFDassim como da informagéo
relativa asEr ecei t as arrecadadas e aos encargos
t r an s f,aiandod amissdade Acompanhamento da Execucdo do Fundo.

Esse DecretoRegulamentarestipula ainda, os termosque regem adeducdo, reforco e
reafectacdo de verbad como, alias, ja previa o artigo 89° da LOE2082ndiciando que o
modelo de financiamento estaria assent@ permanente avaliacdo austamento dos valores
visando a suaadequabilidades respetiva fundamentacépara deducao, reforco e reafectacdo
de verbas previstas naquela disposicao le§al

Figura2 d Principais etapas do processo de descentralizagao (22032)

17/08/2018
LerQuadro Publicagdo de varios
diplomas
2018 Pooy

I
Revisdo da LFL
30/01/2019 12 Reunido 23/09/2019

= - 04/06/2019 o
DL (Educagéo, Saude e Culrt)ura) i _ Regulacio da CAD da CAD Criacédo do GTED
ublicacéo de varios

diplomas 1 /
2019 —e® oo ——0®o— 0o —0 D *

2a Reuniso  11/11/2020
12/08/2020 daCAD  Prorogacdo da

DL (Acéo social) J' vigéncia da CAD
2020 =‘ \a *
12/08/2020
32 Reunido Adiamento dos prazos p/ aceitagéo
da CAD (Educagéo e Saude) 31/12/2021
42 Reuniao Extincdo do GTED
da CAD
2021 v T Jv' .
14/02/2022 14/12/2022

22/07/2022 12/10/2022 Alteracéo do

Adiamento dos prazos
" d P 31/03/2022 Acordo entre Gov e ANMPG iac50 da CAFED23/11/2022 DL saude
© aceracao Extingéo da CAD para educacéo e saude riagao ca

para a Acéo social / \ Reativacéo da CAD’, .
l N
2022 °® ‘T I * P& —0V
Findo o prazo para T T

transferéncia de competéncias 27/06/2022 11/10/2022 30/12/2022
(Educagéo e Satide) OE estabelece o FFD E regulamentado o FFD  OE com FFD para 2C
para 2022

Fonte: Elaboragéo prépria

29 Nos termos do n.° 9 daquele artigo, as verbas necessarias ao financiamento das competéncias descentralizadas
podem ser atualizadas mediante despacho dos membis Governo responsaveis pela area das financas, pela
area cujas competéncias sejam descentralizadas e pela area das autarquias locais, sendo que o n.° 10 confere
autorizacéo ao Governo para reafectar verbas relativas ao FFD por municipio em cada doreisamntpeténcias
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5.3. OSRISCOS

. A descentralizacdadministrativa prossegue, entre outros, o objetivo da aproximacéo das
decisbespublicasao cidaddq aumentando e promovendo aresponsabilidades aparticipagdo
local podendo, ainda tornar a administracdo mais célere dirigida as necessidades a
populacaao

No entanto,tambémtem a si associados riscode natureza politica, social e econémi¥ee,
para o que releva na presente agdo, ris¢esrentes ao funcionamento do modelo escolhido.

. Tendo em conta os contornos da implementacéucial do processona fase de planeamento
foramidentificadosalguns desafios ao nivel da®rocedimentos€ outros quanto d@xecucdé
das competéncias objeto de financiamentopnsistindoesses desafios parametros de analise
gue serdo ponderadosem fungdo do conjunto normativo, regulamentar e administrativo
produzido, assim como em funcdo de regras e praticas de transparénaaauntaility.

. Em termos esquematicos desafics e respetivos parametros de analise estdo identificados
na seguinte figura:

Figura 3- Riscos

Conjunto normativo, regulamentar e administrativo

Coordenagao Monitorizagao Racionalizacio Procedimentos

Financiamento Acompanhamento EXE‘CU§§0

Transparéncia JAccountability

Fonte:Elaboracgéo propria

30Que derivam, essencialmente, da fragmentacao do podierdesigualdades locaigjafalta de unidadeestratégica
e do potencial de descoordenagédo no exercicio da fun¢éo administrativa.

21



50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

(o g
C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

- RISCOS AO NIVEL DOSRROCEDIMENTOS

Tratase de riscos relacionados com eoordenacdoentre os dois niveis de administracao
envolvidos(central e local)a qual podemos juntaps desafios namonitorizacdodo processo

e na racionalizagdodos procedimentos administrativos O risco de incapacidade de
coordenacao vertical entre as estruturas da administracdo central e local parece estar bem
presente

As dificuldades na coordenac&o juntase outras com ela estreitamente relacioras] e que
advém da necessidade demonitorizagda Ainda mais num modelo que prevéigacéo
gcompeYdnmiaa c i, apodutdo @ Bartilha de informacio robusta e credivel é
essencial

Outro dos grandes desafios do processmarantir aracionalizagdaa atuacao administrativa
evitandose 0 aumento da burocracia as tarefas de reporte redundante®ra, um risco que
neste patamar se vislumbrg que, para o apuramento, validacéo, registo e pagamento dos
valores relativos ao FFDestejam a concorrer tafas desenvolvidas pelos servigos
pertencentes a ambos os niveis de administracéo

- RISCOS AO NIVEL DA BCUCAO DAS COMPETEMS

Nesta dimenséo,sinalizamse os riscos relacionados cono financiamento e respetivo
acompanhamentodo processo.

O risco mais evidente é o de insuficiéncdo financiamento Eda € umaquestdo quepode
nao ser simples de aferir, atendendo a que a adequabiliddde verbasdepende donivel de
servigo publico pretendido, sendo provavel que asunicipios, pela proximidale as suas
populagdes identifiquem necessidades adicionaisxigindo um aumento de recursos.

No entanto, anda que possa haver alguma subjetividade na avaliagébre necessidades de
financiamentg importara obter algumas evidéncias quanto adequabilidade do FFD,
designadamente confrontando os valores transferida®m as despesas incorridasno
exercicio dasespetivascompeténcias.

Por ultimo, cabe também aqui,mais uma vez.enfatizar que atransparéncia do processo
depende muito da qualidade da disponibilizacéo de informaggassim como da capacidade
de realizar cacompanhamentgpara o qual foram previstas diferent&omissdes?, existindo
o risco de néo terensido suficientemente operantes que nao tenhanctonseguidoproduzir
documentacdoreportando a sua atividade

31Inclusivamente uma que concretamente tem por missdo acompanhar a execucéo do FFD.
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6. EXERCICIO DO CONTRADORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.°
98/97, de 26.08, foram citados para, querendo, se pronunciarem sobreaasds constantes
do Relato de Auditoria:

i. O Ministro das Financas;
ii. A Ministra da Presidéncia;
iii. A Ministra da Coesao Territorial;
iv. A DiretoraGeral das Autarquias Locais;
v. O Presidente do Instituto de Gestédo Financeira da Educacao, I.P.;
vi. O Diretor-Geral dos Esdbelecimentos Escolares;
vii. O Presidente do Conselho Diretivo da Administracéo Central do Sistema de Saude, |.P;

viii. A Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Gestdo Financeira da Seguranca
Social, I.P.

ix. A DiretoraGeral do Patriménio Cultural;
X. As/os Presdentes de Camara dos Municipioé\madora;Albufeira;Coimbra;Guimaraes;
Marinha GrandeMértola.

xi. A Presidente da Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses.

As alegacdes foram tidas em consideracdo na elaboracdo do presente Relatério e o seu
conteudoincluido nos pontos a que respeitam, destacande de forma resumidacom fletra

em itdlico a coconstando, na integrano AnexolX, a fim de dar expresséo plena ao principio

do contraditério.

N&o exerceram o direito de contraditério Ministro das Finangas, o Presidente da Camara
Municipal de Mértola, o Presidente do Instituto de Gestdo Financeira da Educacéo, IP, a
Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P.,
e a DiretoraGeral do Patriménio Cultural.

O Presidente da Camara Municipal de Coimbra, o Dire@eral dos Estabelecimentos
Escolares e o Presidente do Conselho Diretivo da Administracdo Central do Sistema de Saude,
I.P. informaram que n&o tinham observagdes a formular ao Relato de Auditoria.

O oontraditorio prestado pelas diversas entidades revelsel muito pertinente, aduzindo
esclarecimentosque muito contribuiram para confirmar as observagdes de auditoria mais
importantes.

As entidadesouvidas em contraditorio manifestaram genericamente a ingglo de acatar as
Recomendacdes que o presente Relatdrio enuncia no Ponto 1l_9.
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PARTE It OBSERVAGOES DE AUDITORIA

OsS BSTUDOS PEPARATORIOS

Ja atras se mencionou que, comequisito precedente qualquer ciclo de descentralizacio
artigo 115° ddrRJALdeterminou a realizag&o de estudos préviosspecificandoos n® 4 e 5
dessepreceito quetais estudosdeveriam serrealizads por equipas multidisciplinares ser
referidos na prépria Lei da transferéncia de competéncias.

Ora, nado se encontrado evidéngas do adequado cumprimento da supra disposicdo legal
este processo de descentralizagéo aparenta estastentadopor documentacéo avulsa nao
em estudos independentes e cientificos.

Tais estudos preparatérioseriam sido importantes. Um processo com esta envergaduigue
descentraliza de forma universal e definitiva competéncias emlltiplas areas é
necessariamente complex implicando estudo ao nivel da concecdo do modelo de
financiamentq da organizado, da coordenacao, d monitoriza¢éo,da capacitacdo organica e
funcional, para além de outragjuestfes ainda mais complexas, como de sabey para cada
competéncia, qual o nivele administragaocapaz de a exercer de forma mais eficiefite.

Concretamente, no que diz respeito a adequabilidade/suficiéncia do financiameet@ sido
importante, ex antedefinir, de formaclara e diretaps critérios de apuramento das verbas
comunic&los tempestivamenteaos destinatarios: 0s municipios.

Teria sido igualmente relevante acautelar os problemas organizativos, de coordenacgéo
multinivel, de monitorizacdoe deproducao e partilha dénformacéo, assim como estudar os
mecanismos deaccountability

Acresce finalmente, que sobre os diplomas legais quenformam esta fase do processo de
descentralizacdmao se conhece qualqueavaliacdode impacto legislativoou a producao de
documentos no ambitodo planeamentoestratégico®

$2Quanto a complexidade associada aos sistemas descentralizados no dominio da Educagéexemplo,vide

EEducaddo: de que estamdessaehal LhinagPintdanohdtarduiad Lacaib s d e

Democracia, Governacao e Financ&pordenacao de Pulo Trigo Pereira, Rui Dias e Miguel Aimeidaedina,
2016.

33Trabalho que poderia ser realizado nomeadamente pela/o

- Unidade Técnica de Avalidg de Impacto Legislativo (UTAIL) que, nos termos da RCM n.° 44/2017 e RCM n°
74/ 2018, coor dena o Poorsigiinds este n&dyalisdo tprévia dalimpacto? aplicado de
forma sistematica a projetos de decretei e a propostas de lei a apravpelo Governo, incidindo sobre a variagao
de encargos para cidadaos e empresas, ndo estando, contdidecionadopara a avaliacdo de encargos para a
Administracédo Publica.

- Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Adragést Publica (PlanAPR)qual
, hos termos do artigo 2° do Decretbei n.° 21/2021, de 15.03., tem por missdo, no ambito do planeamento
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Nas alegacdes remetidasm sede de contraditoripo Gabinete da Ministra da C@do

Territorial (doravanteFOéBabignatma MNMGTE)X/ alG
Constitucional consagrou a descentralizaddo

visando, Enuma | Aigica racional i zador a cuamprimum
Eobj et | mawis eficdcé, eficiéncia e proximidade das politicas publicas,
aproximandoeas do cidaddo e possibilitandee uma malor adequacdo dos servicos
prestados b popul addoceé

quaa

Quanto a aplicacéo do artigo 115° do RJAL supra citado, refer&ques mp r e | e mbr ar

esta ndo é uma lei de valor reforcado, e que a Assembleia da Republica no uso das suas

competéncias exclusi vas[lefQ@adrolaprovou a Lei n.

Em resposta a estas alegacdes, e sem colocar em caubaralade da politica e as
intencdes de cumprimento dos objetivos que o Gabinete MCT menciona, importa
sublinhar quea realizagéo de um estudo interdisciplinar prévio ou outras agées/projetos
preparatorios teriam, certamente, auxiliado na clarificacdo inicial do processo e
facilitado a sua compreensapelos intervenientesantecipandoalgumas dificuldades
gue se revelaram e que se encontram explicitadas ao longo do presente Relatorio.

2. O FINANCIAMENTO DA DECENTRALIZACAEGM 2022

2.1. O FFDE OUTRAS TRANSFEREMS

- OFFD

63. O FFD foi introduzido na LFLpela Lei n.° 51/2018, de 16.08, com vista a financiar as
competéncias transferidas da administracdo central paea local pelo processo de
descentralizac&o estabelecido pdlaiQuadro.

64. A LOE2022tribuiu-lheu ma dot addao gl obal a tonpréadiioeitreMg
01 de abril e 31 de dezemBfodistribuida pelos dominios da Educacd@29 6 ),\Nsaude
(70, 5 ),Mgéo Social42, 3 ) Bl€ultura(890, 9 ),ntgbendo aos servigos das areas
governativas descentralizadas assegurar a colocacdo das vermd-FD e a DGAL a
incumbéncia de assegurar mensalmente a transferéncia para os municipios.

estratégico, apoiar a definicdo das linhas estratégicas, das prioridades e dos objetivos das politicas publicas,
asseguar a coeréncia dos planos setoriais com os documentos de planeamento transversais, acompanhar a
execuc¢do, avaliar a implementacao das politicas publicas, dos instrumentos de planeamento e dos resultados
obtidos e elaborar estudos prospetivos

34 A partir ¢ 1 de abril de 2022 todos os municipios assumiram as competéncias no dominio da Educhgém
diferenca, a area mais relevante em termos de financiamedifacto que acaba por marcar o inicio da vigéncia
do FFD ap0s sucessivos adiamentdara complementarmente circunstanciar o periodo de abril a dezembro a
gue se refere o FFD, impori@ambrarque o mesmo se encontrava previsto na Proposta de Orcamento do Estado
gue entrou na Assembleia da Republica em abril de 2022 (Proposta de Lei KV/4/2) e que a LOE2022 apenas
viria a ser publicada em junho.
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Em consequéncia do atraso da aprovacéo e publicacdo da LOE2022, o financiamento das
competéncias transferidas com recurso ao FFD encontsmibalizado entre julho e dezembro,
registandese uma execucao dé68,9M g sendo a Educacéo a area setorial a sestileataria

de 97,8 % desse valor, com relevo para as despesas cdassoalNao Docente (doravante,
@NDBE.

- O financiamento préFFD

Antes da entrada em funcionamentdo FFDQ as verbas relativas as competéncias que ja
estavam a ser exercidas em 203#&los municipios foram asseguradas pommeio de
transferéncias diretas dos respetivos servigos das areas descentralizadas para os municipios
e totalizaram no ambito dos citados 4 dominioso valor de38,5M¢ .

- O Fundo Social MunicipalESM)

Para o computo das verbas do OE destinadas a descentralizag@iodanecessario referir as
que foram inscritas no Fundo Social Municip&lioravante &SME, transferéncia financeiras
consignada a despesas que 0s municipios incorrem com algunfasc¢dessociaisque foram
descentralizadas pela L€uadrc®,

Emborag aparentemente, ndo tivesse ficaddaro para o que selestinariam em concretq as
importanciasdo FSMde 20225 no ambito da presente analises montantestransferidos
através deste instrumento sdo considerads no cOmputo financeiro relativo a
descentralizagdono valor de1931M gpara os municipios do territério continenta¥

Em 2022 houve ainda lugar ao apuramento e transferéncia®&9Mg a t édicional@ao d e
FSM nos termosda Lei n.°21/2022, de 18.1Contudo, uma vez gese refere a regularizagéo
devalores transferidos de anoanteriores® nao sera considerado para este exercicio.

- Valores globais

As transferéncias financeirasissociadas a descentralizacdo por conta @E de 2022
assumiram pois, 0 montante global de 1050,5 Mg com a distribuicdoesquematizadana
seguinte infografia.

35Como se vera em ponto adiante, o FSM tem estado nos ultimos anos consignado a despesas incorridas pelos
municipios no dominio da Educacéo.

36 Matéria em apreco no Ponto II_4.1 do preserRelaorio.
37Cfr.alinea b) do n.° 1 do artigo 78° da LOE202hérmacdes prestadas pela DGAL.
38Matéria em apreco ndPonto II_4.2 do presente Relatorio.
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Figura4 d O financiamento da descentralizagdo (2022)

01/04/2022- 31/12/2022
Fundo de Financiamento da Descentralizacod (i | cen2 yno &

OE2022 | |
Descentralizagao ) Financiamento pré FFD D Execucéo do FFD )
Execucgéo oyyzzp ac T ncyzd ac
. Publicacdo do OE2022 .
dos quais: dos quais: H
EDUCACAO: oTcZIp ace npy=cg a yopzZn a
SAUDE: DT ac HXy a€ MHZIp ac
ACAO SOCIAL: HXH ac cs ae HImM ace
CULTURA: by Ye OHP Ye nn aece

Lei-Quadro da descentralizagdo: Yy PT 20 a
+

FSM: (Mo Zm a

Fonte: Elaboragéo propria Z P

71. O esquemailustra que ndo obstante a criagdo do FFDBs procedimentos deexecucéo dos
valoresao longo do anoainda ndo foram uniformeso que também se deveao calendario
orcamentalvivido em 2022

72. Esses procedimentos de execucao forgpouco claros como mais a frente detalharemos
essencialmente no dominio da Educacatevido:

A aexisténcigparalela @ FSM visando financiayem parte, as mesmasompeténcias

A ao momento escolhicb paraa concretizacdo da transferéncidas competéncias 1 de
abril de 2022, data que nem condiz com o inicio do exercicio orcamental nem com
inicio do ano escolar

A aofinanciamentode contratos interadministrativogelebradosao abrigo de anteriores
regimes®, cujo escopo abrange matérias para la das previstas no vigente processo de
descentralizacéo.

39 Designadamenteps contratos celebrados ao abrigo doL 30/2015de 12.02.
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2.2. OSCRITERIOS DE APURAMEO E OSVALORES SETORIATRANSFERIDOS

73. Adescentralizacdmas areagdla Educacédo, Saude, Acao socidlelturaencontrase regulada
nos respetivos diplomasetoriais

>

DecretelLei n.° 21/2019, de 30.01 (Educacao);

>\

Decretolei n.° 23/2019, de 30.01 (Saude);

>\

DecretclLei n.° 55/2020, de 12.08 (Agao social);

)>\

DecretelLei n.° 22/2019, de 30.01 (Cultura).

-  EDUCACAQ(DL 21/2019)

74. No dominio da Educacao, importa referir que boa partasstompeténciaselencadasstavam
ja a ser exercidas pelos municipios no pescolar eno 1° ciclo, sendo que a grande novidade
€ 0 seu alargamento aos restantes niveis de ensino, dedgigmaente o 2° e 3° ciclos e
secundario.

75. O diplomadescentraliza um conjunto de competéncias gganeamentt’ e de investimentd*
d que nao tveram, em 2022quaisquer contrapartidas financeirad e de gestaqg estas sim,
objeto definanciamenta

76. De forada descentralizagadicaram algumas competéncias dacéo Social Escolar que se
mantém no Ministério da Educacé¢doravante &IEF designadamente o seguro escolar, os
programas dos manuais escolares, 0s apoios para visitas de estudo, as bolsas de mérito, e
outras comoa gestao do bufete, bares e papelari&@®e fora, ficaramainda,as competéncias
de naturezapedagogicaentregues as Escolas

77. Asregras de financiament@ncontramse de forma mais sistematizadao seu CapituloV,
embora haja outras normasom incidéncia financeiralispersas no diplomaDasualeitura é
dificil inferir os termos concretos dos critérios dapuramentodas verbase dos respetivos
mecanismos Com efeitq o diploma é pouco concretizadoguanto a diversas tipologias de
despesasVejase:

40 Designadamente na laboracdo dacarta educativdcfr. artigos 5° a 16 do DL 21/201900 planeamento dos
transportes escolarefartigos 17° a 22°) e aindaa oferta educativdartigos 23° a 30).

41 Designadamente, naconstrugdo, requalificagdo e modernizacdo de edlficios daoes e Equipamento,
conservacdo e manutencdo de edificios escolais. artigos31° e 32°), exceto edificios da Parque Escolar, EPE.
Contudo, aresponsabilidade do financiamento das operagdes de investimento nos edificios e equipamentos
escolares ficoudo lado da administragdo centrakfr. artigo 50° do DL 21/2019 efr. clausula 32 do Acordo
celebrado entre o Governo e a ANM®m julho de 2022.
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A Quanto ao financiamento de competéncias narcuitos especiais de transportd, leite
escolar escola a tempo inteird® e encargos convefeitorios e refeicoeso diploma
consigna, sem mais, que o respetivo financiamento=o b s e r v a as regras
respeti vamente aplicBve¥s a cada wvuma destas

O estabelecimento do critério de apuramento destes valores acabou por recair, como se
vera, no valor orcamental executado no exercicio de 204®rencialque se manteve,
pelo menos até ao exercicio de 2022 em apreco.

A A falta de concretizagado diplomatambém advém da remissé&o de algumas solugées de

financiamento para quadros normativos posteriorgg’ortarias) como € o caso do
financiamentorelativo aoequijpamentode edificios esclares e de residéncias escolarés

Também aqui, para 2022 racional subjacente aos calculos que permitiram a construcao
pelos servicos centrais da area educatidas mapas financeiros estabelecegomo
referéncia a despesa executadpelas Escolaso ano 2018 uma vez que a Portaria
prevista apenas foi publicada em 2023.

A No ambito dos transportes escolaressem circuitos especiais de transportgd diploma
também remeteasolucdo de financiamento para Portaria futur@ontudo,determina que
o financianento destas competéncias &€ assegurado pel os mecani s mc
respetivo regime financeirfdas autarquias locaisf no Or damen® o do Est ad:

O financiamento desta competéncia acabou por ndo ser inctuftb FFDQ ndo existindo
uma férmula de célculopara asdespesas com atransporte escolarcontinuando por
cumprir o previsto no diploma®’

42 Os circuitos especiais de transporteeferemse a tansportes de alunos (i) com mobilidade reduzida que
comprometa a utilizagdo dos transportes regulares ou dos transportes escolares ou (i) com dificuldades
acentuadas e persistentes ao nivel da comunicagao, interagdo, cognigdo ou aprendizagem que tenham sido
sinalizadas pela Equipa Multidisciplinar de ApcéoEducagéo Inclusiva.

43 Sem entrar em muita especificidade, @sezola atempo inteiroEé composta por um de medidas tendentes a
acompanhar as criangas fora do horério letivo, sendo composta por atividades de (i) Acompanhamento e
Enriguecimento Curricular (AEC), que sdo atividades de carater facultativo e de natureza eminentemente ludica,
formativa e cultural; (i) Atividades de animacéo e de apoio a familia (AAAF), que visam o acompanhamento das
criangcas antes e ou depois do periodo diario de atividades educativas e durante os periodos de interrupgdo
destas; (iii) e a Componente de Apoio afilia (CAF), que sdo o conjunto de atividades destinadas a assegurar
0 acompanhamento dos alunos antes e ou depois das componentes do curriculo.

44 Cfr.artigo 53°
45Cfr.artigo 51°
46Cfr.n.° 1 do artigo 52°

47 EE fixada por portaria dos membros do Gave responsaveis pelas dreas das financas, das autarquias locais, da
educaddo e dos transportes terrestres, uma fihAkmul a de fFi
n.° 1 do artigo 68° do DL 21/2019).

Importa, neste contexto, referir que deansportes escolares do 3° ciclo tem sido financiadm longo dos ultimos

anos pelo FSM. Cumpre, também referir que nos termos do artigo 25° do DL n.° 55/2009, os transportes escolares
sdo gratuitos para os alunos do ensino basico e podem ser objeto degpamas de comparticipacao do Estado

da responsabilidade dos departamentos governamentais da area dos transportes.
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Nas alegacBes remetidas em contraditério, o Gabinete M&fifmou que Fstd em
curso uma revisdo do Regime Juridico do Transporte Escolar e formula de
financiamentod a s despesas relati.vas ao transporte

A Também quanto as despesas do PND o diploma néo € claro, referindo que o respetivo
financiamento£¢ cal/ cul ado de acordo com 0S encar gos
cada municipio, dos critérios de afetacdxddos pela portaria mencionada no n.° 3 do
artig® 42., ¢

5

Os termos utilizados, ndo deixam perceber quais séo @se 17 ¢ @ que resultam da
aplicacéo da referid&ortaria, ficando por concretizar, por exemplo, a responsabilidade
pelo financiamento dosncargos patronais e das despesas caeguros de acidentes de
trabalho e de higiene, seguranca e medicina no trabalho, assim como as despesas com a
ADSE e SN8os trabalhadores transferidos da administragao centtal

A Ja quantoas despesasle encargos cominstalacoesonde se incluem amcorridas com
a contratacdode fornecimento de servigos externos essenciais ao normal funcionamento
dos estabelecimentosl como é o caso da energia e comunica¢dé® diploma € mais
esclarecedor, determinando que omontansera=c a/ cu/ ado para cada anc
despesa efeti va cor r eequeseratlaizadoganualment oom ant er i
base na ultima taxa de inflacdo anual apurada e publicada pelo Instituto Nacional de
Estatés®®/ca, I|. P.é

No entanto, como severa, este critério ndo foi cumpra para o calculo dosvalores
apurados para 2022, nem t&o pouco pazgprevisdode 2023.

A Sem definicédoficou a distribuicdo de responsabilidades quanto ao financiamento de
outras despesasassociadas ao trabalho administii®o das Escolasdesignadamente,
quanto a equipamentos de copias ou digitalizacdou servicos de consultoria
técnica/informaticaou aindamaterial de economato

A Finalmente, cabe fazer referéncia aos contratos interadministrativeslebrados ao
abrigo doDL 30/2015t amb¢m desi gnados de contratos éApr
estabelecido na 1€} estes contratosd que tém modelos de financiamentgréprios

48 Portaria n.° 2724/2017, de 13 de setembro que define o nimero de PND a afetar a cada Agrupamento de Escolas
(AE) ou Escolas Nao Agrupad#¢ENA). A mesma foi revista em 2020 e 2021, estando prometida nova revisédo no
Acordo celebrado entre o Governo e a ANMP, conforme adiante explicado.

49 J4 em 2023mas apenagjuanto as despesas com a ADSE e com seguros de acidente de trabalho e de higiene,
segurancga e medicina no trabalho, a matéria foi clarificada na 42 alteracdo ao DL 21/2019 (DL n.° 16/2023, de 27
de fevereiro), tendo sido a responsabilidade do financiamento entregue a administragdo central.

S0 Cfr.n.° 2 e 3 do artigo 52°

51Como analisad mais adiante, estes contratos afiguravase revogados atendendo a conjugagao do artigo 40°
da LetQuadro com o artigo 72° do DL 21/20109.
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baseados em férmulas e matrizes de responsabilidatimantiveramse em vigor nos 14
municipios queos celebraram.

Esses municipiostém vindo a ser financiadogle forma hibrida, ora com regras do
contrato, ora com regras do DL 21/2019

Assim, ro diploma setorial da Educacdcem matéria de financiamento das competéncias
descentralizay ndo séo percetivei®s critériosde calculo. Para algumas competéncias, esses
critérios vieram a ser definidoesm Portarias e Despachos posterioresomo se vera a seguir.

O IGeFE ficou encargado de efetuar as transferéncias dos valores correspondentes as
competéncias descentralizadasabendaclhe, também o apuramento das verbas com o PND
e outras componentes de funcionamento.

A DGESstE teve intervencaprincipal no apuramento dos valoresle outras componentes,
designadamente sefeicbes circuitos especiais deéransporitee escola a tempo inteiro

No global, no dominio da Educacéo, foram transferidos para os municif88%4 Mg ¢om a
distribuicdo evidenciada no seguint®uadro, onde também se incluenos critérios que
segundo as informacgdes recolhidas junto daquelas duas entidadesram a ser aplicados
para 0 seuapuramenta

Quadro3d Financiamento da descentralizagdo associado as competéndaE&ducacdq2022) 52

Competéncias Valorapurado Critérioque foi aplicado

5 Dotacdo maxima de referéncia determinada pe
PessoaNao Docente(PND) 539029 411y aplicagdo da Portaria n® 2782017, de 13.09, alterad

O inclui assistentes operacionais e pela Portaria n° 248/2020 e pela Portarian. 73
assistentes técnicos A2021

Escola a tempo inteiro

Oinclui atividades de animag&o e
apoio a familia(AAAF) componente 696442 3 9 Valor executado em 2018
de apoio a familigCAF)e atividades
de enriguecimento curriculatAEC).

Encargos dasnstala¢des

O inclui fornecimentos e servicos 641932 5 8 Valor executadem 2018@
externos como eletricidade, agua,

combustiveis e comunicacdes.

Apoios alimentares

Ojinclui Ie?te e§colar, programa 318319 3 1 Valor executado em 2018
generalizacéo de refeicdes e

refeitérios escolares

52 Importa referir que para além dos recursos financeiros, forano ambito do presente processo de
descentralizagadransferidos recursos humanos e patrimoniaiSegundo informacgfes prestadas pelos servigos
do ME, 46418 trabalhadorepara os quadros das cAmaras municipaas799 estabelecimentos de ensirpara o
patriménio municipal
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Competéncias Valorapurado Critérioque foi aplicado
50 das instalacs i) Escolas ¢ menos de 10 anos ou recuperadas |
Conservagdo das instalagoes o414 ¢ Menos de 10 anos, 2mdse
O inclui intervencdes/reparacbes de * 10 anos e menos de 20 anos ou recuperadas ne:
pequena dimenséo per éodo, 4, 20 ¢ 20maB0s Qu mais,

5, 60 ¢ &ine2chp r.°f4 do art 89° daLOE2022]

Circuitos especiais de transporte
O transporte de alunos com 89794 4 6 Valor executado em 2018.
necessidades educativaadividuais.

Subtotal 7378028 5 0
Contratos interadministrativos 874437 5 5 Financiamento com bas no valor executado em 201
e nas clausulas contratuais.
Subtotal(orcamento do IGFE) 8252466 0 5
Outros valores transferidos pela 10217096 g Designadamente, no ambito de contratos d
DGEstEem 2022(b) cooperagao no préscolar
Total 8354637019

Dados: IGeFE, IP e DGEStE.

(a) Muito embora decorresse do n.° 2 e 3 do artigo 52° do DL 21/2019 qumantante seria calculado com base na despesa efetiva
correspondente ao ano anterior atualizada a taxa de inflagao anual.

(b) No ano de 2022, antes da aceitagdo das competéncias por parte de todos os municipios, ainda se verificaram transferéncetasfpea
DGEstE, designadamente no ambito de acordos de cooperagéo deeprblar

. Cabereferir queascompeténcias descentralizadas tém a si associadpossibilidadede gerar
receitapara osmunicipios, essencialmente n@obranca de senhade refeicdesscolares.

. No ambito da Educacgéo, cumpre aindaublinhar que emulho de 2022,fruto de negociacao
e reconhecendoca necess/ dade, odGveray celsbrow com a ANMPaim
Acordo onde sesinculou a varios compromissos:

A Alterar os critériospara determinaciadas verbasa transferirpara a conservacdo e
manutengdo dos edificios e residéncias escolardscompromisso para 2023
concretizado peldDecretolei n.° 16/2023de 27.02;

A Atualizar o valor mRBxi mo da r efseatraashedr escol ar
para 0os municipios a diferenca entre o custo real da refeicdo e o preco a pagar pelos

al unos ,dsslmcdngoo gagamento dos valores correspondentes a refeicdo dos

alunos beneficiarios da acao social escolar, em 100% e 50%, respetivamente para 0s

escaldes A e Bcompromisso refletido no Despacha.® 13914/2022de 30.11Devido

as dificuldadesde concretizacdo dos seus termo&ue dependian de monitorizagao

por parte da DGAL), o refor¢cdas verbasapenas viria a ser consideradm Despacho

n.° 7754A/2023, de 26.07. Contudo, este € omisso quanto a valomrelstivos ao ano

letivo de 20212022, justificandotratar-se de reforgo par2022/2023.
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A No prazo méaximo de 90 dias, definir e propor novos critérios e respetiva formula de
calculo para a determinacdo da dotagdo maxima de referéncia do FNInda por
definir .

A No prazo méximo de 90 diasdefinir e propor formula de financiamento das despesas
relativas aotransporte escolad compromisso que acabou por ser cumprido apenas
na parte referente aosircuitos especiais de transporte, pela publicacéo da Portaria n.°
9/2023, de 04.01., mas sem eftos retroativos a 2022;

A No prazo maximo de 90 diaspropor a formula de financiamento das despesas
relativas a aquisicdo de equipamento basico, mobiliario, material didatico e
equipamentos desportivos, laboratoriais, musicais e tecnologicoslizados para a
realizacdo das atividades educativas cumprido pela publicacdo da Portaria n.°
10/2023, deD4.0.

Quanto a auséncia na definicéo de critérios de apuramento das verbas financeiras, o
Gabinete MCT, no ambito do contraditorio remetidafirmaque £ A 2022 ndo sdo
explicitamente identificados os critérios de afetacdo porque as transferéncias sao
feitas pelos proprios setores que promovem a descentralizacdo, e, portanto, a
despesa apurada € com base na execugdo observada. Atualmente, estdo publicados
portarias e despachos que definem as formulas de calculo para o apuramento das
verbas financeirase.

Com efeito, as Portarias n.° 9/2023 e n.° 10/2023, ja mencionadas, e o Despacho n.°
13914/2022, também suprarreferido, estabelecem os critérios de apuramea® d
verbas, respetivamente, para as competéncias dwsuifos especiais de transporfe
para a aquisicdo de equipamentos utilizados para a realizagdo das atividades
educativase para as refeicoes escolaresEstao por definir critériospara 0s
transportes esolares sendo de realcar que osrncargos com as instalagoesio
apurados em funcéo da despesa executada no ano anterior, tal como definido no DL
21/2019. Fica, ainda, a davida quanto aos critérios a aplicar as verbas relativas a
escola a tempo inteirpsendo que em 2022 tiveram por base a execucéo de 2018.

84. No Acordo ficou aindareiteradoque o Governcassumiria a responsabilidade de garantir o
financiamento darecuperacéo e reabilitacdo de Escdfagom recurso a diferentes fontes,
designadamenteao Programa Portugal 203@ ao Programa de Recuperacdo e Resiliéncia
(PRR) assim como recorrendo aoBanco Europeu de Investimento (BEHQ nao foram
executadaverbasneste dominiono ano de 2022.

Segundo informacdes prestadas pelo Gabinete MCT o compromisso de
recuperacaofeabilitacdo de estabelecimentos escolaregue resultou do referido

53Cfr.ja decorrida da verséao original do n.° 3 do artigo 50° do DL 21/2019.
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Acordo engloba 451 Escolaspr eve uma dot aaitobuidbepelds 730 Mg
diferentes fontes de financiamento do seguinte modo: OE + BEL@ 0 Mg ) , PRR (46E¢E
Mg ) e Portugal deté 8onpromissd GicouMpdpymado na recente

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 178/2023, de 22 de dezembro.

Informou, ainda, que a lista destabelecimentos escolareg Emeramente indicativa

para efeitos de orgcamentacdode orientacdo governatiege que tods as Escolasom

necessidades que sejam apresentadpelos municipiosE poder 40 seno fi nanci
ambito deste compromisso.

85. Por ultimo, cabesublinhar que em decorréncia do Acordo e das Portaria$ 9/2023 e n.°
10/2023 foi publicado oDespacho n.° 753B/2023 de 19.07, queeterminao reforco do FFD
no dominio daEducacaopara o ano de 2023

86. Esse Despacho também prevé verbas adicionais para financiamenios 14 contratos
interadministrativos em vigorrelativamente as competéncias ndao abrangidaela Lei
Quadro>®

87. Prevé, aindasem detalhay um reforgcoda verba a afetar ao PNF.

88. Assim, apesar de terem existido compromissos de financiamenttem todos foram
cOncretizadose osque deram origem aeajustamentos ocorreram para 2023

No contraditorio remetido pelo Gabinete MCT é referido que os reajustamentos ocorridos
E s @arte de um processo de descentralizacdo que se conduziu de forma dindmica e
parti |/ hada com os municépios, em particul ar

- SAUDE(DL 232019)

89. A concretizagdo dos termoda descentralizacdoesta areaonsta do Decretd_ei n.° 23/2019
diploma que transfere para os municipiosm conjunto de competéncias:

A de manutencdq conservacae equipamentadas instalacdes denidades de prestacio
de cuidados de saude primarigs

A de gestdodos trabalhadores inseridos na carreira de assistente operacional das
unidades funcionais dos grupamento de Centros de Salde (ACHile integram o

Para o0s circuitos especiais de transporte, + 9,6 Mg e pa
55Contratos interadministrativos, no ambito do Decrethei n.° 30/2015+ 1, 8 Mg.
%¥pessoal néado docente: +7,0 Mg
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SNS, assim comode gestdoe execucdo dos servicos de apoio logisticesths

unidades®’

Sem previsdo de comapartidas financeiras associadas, foram ainda transferidas
competéncias no ambito de parcerias estratégicas @nogramas de prevencao da doenca,

com especial incidénciaa promocéo de estilos de vida saudaveis e de envelhecimento ativo

Quanto asdespesasiogisticas o diploma prevé que as verbas a transferir correspondas

Edespesas realizadas pelo Ministc¢crio

da Saod

transferéncia de competéncias, sendo revistas a cada ano com base na ultima taxa de inflacdo

anualapua da e publ i cada pel o I nstitut Nacional de

Como se vera em ponto adiante, este critério nao foi cumprido em 2022.

Relativamente aslespesas com pessoadm comparacao com o legislado para a Educacéo,
estediploma, embora de forma dispersag mais clarg mencionando as/arias componentes
remuneratérias e outros encargos associados aos trabalhadores a transitar para os quadros

das camaras municipais, prevendse que serdo transferidos o8 mo nt ant e s
remunerac@ s  d e,vagsimacerdo Eos encargos a cargo

de aci dentes de trabal ho e de B gi ene,

E de referirque o processo de aceitagio das competénciasa area daSaldese encontrava

e

gui val e

,d a enti
incluindo Feventuais abonos que os trabalhadores aufirgrassim comok&lespesas de sequro

seqguran

bastante atrasado em finais de 2028 que encontra boa parte da justificacdo na necessidade
de elaborare celebrarum auto de transferéncianos termos do artigo 20° do diploma,

circunstancia que permitiu aos municipios protelar a aceitagdo das competéncias.

95. As regras de financiamentalo diploma preveem a existénciade verbas a destinar as
competéncias degestag manutencdoe conservacae, segundo informacdes recolhidas na

ACSSps valores e critériosisados para 0 seu apuramento, e@022, foram os seguintes:

Quadro4 d Financiamento da descentralizacdo na Saue¥alores e critérios de apuramento (2022)

Competéncia Valor apurado Critério

36048723 Execucéo orcamental d2018 com atualizagcGes anuais

Pessoal h ; o
incluindo abonos e subsidios.

Componentelogistica @ 6864 9079 Execucéo orgamental de 2018.

57 Ficando de fora os servigos de apoio logistico relacionados com equipamentos médicos, que se mantém na

esfera da Administracédo central.
58Cfr.n.° 4 do artigo 15° do DL 23/2019.
59Cfr.n.° 8 do artigo 18°, n.° 4 do artigo 228lineas b) e c) do n.° 3 do artigo 15°.
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Competéncia Valor apurado Critério
Gestéo, manutencao e 2046 448¢ Soma dos valores apurados para caddificio, de acordo
conservagao das 9 com a seguinte formula: Valor por metro quadrad
instalaces (Vm2) x Area bruta do edificadcfr. DL 23/2019)
Total 12516 2279

DadosCGE (2022) | ACSS.IP | DGAL (desde outubro de 2@3BR)clui custos com viaturas

96. Também na Saude &overng em julho de 202Zomprometeuse com a ANMP a clarificar e
modificar algumas regras de financiamento

A Atualizagio automatica, através dos indices oficiais da inflagdo no inicio de cada ano, dos
valores referentes &onservacdo e manutengditos Centros de Saudé inicio a 2023;

A Até final de 2022, definir os critérios e as férmulas de célculo para determinacéo da
dotacéo dos trabalhadores inseridos na carreira de assistente operacional das unidades
funcionais dos agrupamentos de centros de (gt % d compromisso ainda por
concretizar

A Até final de 2022, criar um Programa destinado a aquisi¢éo de veiculos elétricos para os
Centros de Saudeassim comoa publicarPortariaa definir oracio de veiculos afetos a
cada centro de saude / municipit d compromissoaindapor concretizar,

97. Ficou ainda estabelecido no Acordo o compromiss@ @ Governo financiar as obras de
construcdo, recuperacao/reabilitacdo num conjunto d€entros de Salde a mapear,
recorrendo a verbas dérograma de Recuperacdo e Rié&nciake do@ortugal 203E

- AcAoSoclIAL(DL 55/2020)

98. Os termos da descentralizacana areada Acao social foram concretizados peldecretolLei
n.° 55/202Q que procede a deslocacédo para a esfera municipal das seguintes competéncias:

A Assegurar o Servicde Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS);

A Celebrare acompanhar os contratos de Rendimento Social de Insercéo (RSI);

60 Compromisso introduzido no DL 23/2019 Os c¢r it ¢rios e a fArmul a de cBl cul o |
trabalhadores das unidades funcionais dos ACES inseridos na carreira de assistente operaciordgBados,
até ao fim do ano de 2022, por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da
sawvde, ouvida a Associadaao Nddr/nd i dd artighe27° Ma/DL/28/2009/ o0 s Por t u
introduzido peloDL n.° 84E/2022,de 14.12).

61 Compromissotambémintroduzido no DL 23/2019£ Os r Bc/i os de viaturas a afetar a
definidos por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas, da saude e das autarquias
locais, a emitir até 31 denarco de 2023, tendo em consideracdo 0s utentes e 0s servigos prestados na
comun i @ %9 deartigo 1560 DL 23/2019, introduzido pelo DL n.° 88/2022, de 14.12).
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A Competéncias no ambito de instrumentos estratégicos, de planeamento e de
coordenacdo e execuc¢ao de programas especifféos.

99. Para oeercicio destas competénciaslesignadamenteas relativas ao SAAS e RSI, assim
como as remuneragdes dos trabalhadores a elas afeforevése a transferéncia de recursos
financeiros Ficaram, aindaprevistasverbas para subsidios de caracter eventtfal

100. Em 2022 os valoregransferidose os critérios de apuramento, foram os seguintes:

Quadro5d financiamento da descentralizacéo na Acdo sodalalores e critérios de apuramento (2022)

Competéncias Valor apurado Critério

Remuneracéo mensal de pelo menos um técnico super
na base da carreira, de acordo com o previsto no n.° 5

Pessoal 1471082¢ artigo 5.° da Portaria n.° 63/2021, de 17 de marco, com
respetivas contribuigbes e subsidios, multiplicados por :
meses (incluindosubsidios de Natal e Férias).

Acordos SAAS 20893249 Montante anual pago nos acordos de cooperag&o e/ou n
protocolos de RSI vigentes em cada concelho em julho
2021

ProtocolosRSI 4951446 g
Remanescente ddotacdo nacional da rabrica da carénc

Subsidios eventuais 630846¢g com base na populagdo (indicador per capita) de ca
concelho.

Totais 91426989

Dados: IGFSS, IP

101. O DecretolLei n°. 55/2020foi objeto de varias alteracdes e a seaecucadicou, em parte
dependente de untonjunto de Portarias que viriam a ser publicadas em 2621

102. Importa sublinhar a dificuldade que desde o inicio marcou o apuramento dos valores
financeiros associados descentralizagdo de competéncias neste domirtssa dificuldade é
assumida no proprio DL 55/2020, ficanddefinido, no n.° 5 do artigo 19 a possibilidade de

62 Tratase de competéncias diversas como: (i) Elaboragéo das cartas sociais npaig; incluindo o mapeamento
de respostas existentes ao nivel dos equipamentos sociais; (i) emitir parecer, vinculativo quando desfavoravel,
sobre a criacdo de servigcos e equipamentos sociais com apoios publicos; (iii) elaborar relatérios de diagnéstico
técnico e acompanhamento na atribuicdo de subsidios eventuais; (iv) desenvolver programas nas areas de
conforto habitacional para pessoas idosas; (v) coordenar a execu¢do do programa de contratos locais de
desenvolvimento social (CLDS).

63 Prestagdes pecudrias de caracter eventual em situagfes de caréncia econémica e de risco social.

64 Designadamentea:
- Portaria n.° 63/2021, de 17.03, que termos de operacionalizagdo da transferéncia de competéncias, em matéria
de servico de atendimento e dacompanhamento social (SAAS) de pessoas e familias em situagcdo de
vulnerabilidade e excluséo social, para as camaras municipais
- Portaria n.° 64/2021, de 17.03, que defimeexercicio de competéncias de coordenagdo administrativa
financeira do programale contratos locais de desenvolvimento social pekastarquias locais
- Portaria n.° 65/2021, de 17.0Bstabelece os termos de operacionalizagédo da transicdo de competéncias em
matériade celebragdo e acompanhamento dos contratos de insercao dos beaefis do RSI

37



(o g
C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

revisdo dos montantes nos anos de 2021 e 2082jue veio a ocorrerapenasem 2023, nos
termos do Acordo celebrada 3 de janeiro destanoentre o Governo e a AMP.

103. No ambito desse Acordo, o Governo aproximee de um conjunto de reivindicacdedos
municipios, ficando prevista a atualizacéo dos valores referentes aos acordos de SAAS e aos
protocolos RSI, assim como a atualizacdo dos subsidios eventuais com basexeaucao
verificadaa 31 de dezembro de 2021.

104. No Acordo ficou, ainda, prevista a transferéncia de recursos financeiros para fazer face as
despesas com instalacdes e funcionamenda Acéo social, €, assim, a Unica area em que 0
processo de descentralizagdprevé verbas para acautelar um aumento delicitacbesa
estruturaorganizativefuncional dos municipios®

- CULTURA(DL 22/2019)

105. Finalmente, na area da Culturaa descentralizacdo foi concretizada peloce®@etolLei n.°
22/2019, diploma que procede a transferéncia das seguintes competéncias:

A Agestag valorizagdce conservacda@os imoveis classificadoge ambito local, elencados
em anexo ao diploma, incluinda gestéo dos trabalhadores afetos a esse patriménio;

A A gestaq valorizacdoe conservacdale museus que ndo sejam denominados museus
nacionais, elencados em anexo ao diploma, incluindagestéo dos trabalhadores afetos

106. No global, f oram transferidos par a 0 S0S @ lcabiirc é pi 0s
essencialmentegespesas com o pessoa valoresatualizados.

107. O diploma descentraliza, aindasem contrapartida financeira direta associadampeténcias
no controlo prévio efiscalizacao de espetaculage natureza artistica

108. No ambito das competéncias descentralizaddsramtambémafetasaos municipiosdiversas
receitas /) a receita obtida com a utilizacédo de espacos e a captacdo e imagem e realizacdo de
filmagens, que envolvam os imdveis e 0s museus sob sua gestéda produto da cobranca
de ingressos; €/f) o produto das taxas devidas pelas comunicagdes prévias de espetaculos de
natureza artistica®®

65Num dos poucos estudosncomendads pelos municipios quant@o impacto financeiro da descentralizacéo
concluiase, para este dominio da Acéo social, pela necessidade de criar estruturas de atendimento p(zibtico
estudo encomendado pelMunicipio do Porto em 2021)

66 Cfr.n.° 1 do artigo 5° do DL 22/2019
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3. AEXECUCAO FINANCEIRA

3.1. AADEQUACAMOS VALORESIO DOMINIO DA EDUCACAO

109. Parauma parte substanciatlas competéncias descentralizadas no dominio da Educacéo o
critério de financiamento que foi adotado base@e, comoja referido, na execucéo de 2018,
exercicio que corresponde ao ano em que foi publicada aQueadro.

110. Esse racional impunhae, segundo informacdes prestadas pelos servigisME, £ d e mo d o a
cumprir o princépio d&atenaavinculagib @ nde dumentodai a me nt al
despesa publica que se encontcansagradanaquelediploma, assim comono RJALSE

111. Com raras excecdé&% o critério forse mantendg sendo ainda com base nas despesas
incorridas pela administracdo central em 2018 que os municipios foram financiados em 2022.

112. Contudo, raturalmente, ndo deixaiam de ser necesséas atualizagbes eajustamentos
decorrentes de fatorexomo sejan a alteragdodo numero de alunosdestinatarios das
medidas do seu perfil econémicaesocial e das suas necessidades individuais especificas
entre outroselementos fundamentaigpara projetar as necessidades de financiamento.

113. Por exemplo, necessidades adicionais de PNDuorefor¢co de circuitos especiais de
transporte dependen do nimero de alunos com necessidades especificas para cada
estabelecimento de ensino

114. A néo atualizag&o dos valores em funcéa dinAmica escolar, social e econdmitambéem
teve 6bvias implicacdes nacdosocialescolare atribuicdo especificade apoics.”

115. Do mesmo modotambém ndo podera ser ignorado o aumentins pregos praticadosendo
em contao nivel de inflacdoque se fez sentir, com particularintensidade no custo de
refeicbes escolares no fornecimento de energia.

116. Assim, osvalores reportadopelos municipios analisados data de realizacdo dos trabalhos
d 2022 d apontam, sem prejuizo de posteriores revisdes necessidade de validacao da

67 Cfr.comunicacéo eletronica d@residente do I@FE de 26/05/2023.

68 Quanto a neutralidade orgamental do processo, sempre se podera dizer que a sua comprovagédo num espaco de
Varios exercicios orgamentais se afigura destituida de qualquer interesse prético, atendendo a que o dinamismo
da realidade tem reflexos na evolucdagidespesas. Desde logo, os Acordos celebrados entre o Governo e a
ANMP em meados de 2022 e em principios de 2023 implicam realiza¢do de mais despesa do que a inicialmente
prevista.

69 O financiamento das despesas com pessoal €, nos termos do n.° 3 dgarfi4° do DL 21/2019, atualizado
anualmente. Também os encargos com a manutencao e conservacao dos equipamentos esdolambjeto
de formula atualizada na alinea c) do n.° 4 do artigo 89° da LOE2022.

70 Designadamente, noaoio alimentar, naComponente de Apoio a Famili@CAF)ou nasAtividades de animagao
e de apoio a familia (AAAF).
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informacé&o reportadgara défices d financiamentoassociadcao exercicio deompeténcias
no dominio da Educagacencontrando-se discriminadosno Anexol.

117. Neste contexto, convérfembrarquea discussao acerca da suficiéncia dos valores é também
influenciada por diferentes sensibilidadegianto ao nivel do servigo publico a prover, sendo
gue apercecdo dasnecessidadessentidas a escalalocal convocg quase sempremais
recursos do que os que estavam previst@sdiferenca de perspetivas ficou bem patente ao
nivel do PND e dosircuitos epecials de transporfecomo se vera.

Com referénciaaos valores reportados pelos municipipsio ambito do contraditério

remetido, a DGAL vem referirqu&€« Os val ores de que di spomos,
dos patenteados no Relato, o que resultara de presig corregbes por parte dos

muni cépi os feitas entretanto ou de esforado
acrescentando qu&Et em havi do evol uddo no reporte em .
continuum, de aprendizagem/experiéncia associado ao exerc#s competéncias,

quadro | egal apl/licBvel e associado reportee.

Mais referiu que relativamente a Coimbra e Guimarées ainda existe revisao de valores

tendo decorridoEreunides técnicas de apoio ao trabalho de afericdo e a expetativa é de

que 0s valores sedrevistos originando diferengas menores do que as apuradas a partir

dos dados reportados pelos. muni cépi os b dat e

Estas alegacdes sublinham as dificuldadesntidas na producédq organizagéoe
prestacaode informacéao financeira completaf@vel.

Por seu ladop Gabinete MCT vem referem contraditérioque £ Qu ando o0os muni c ép
optam por incorrer em despesas adicionals, como a contratagdo de PND acima do racio

definido pelo Ministério da Educacdo por ex., estdo no exercicio da au@nomia

politica. E, por isso, entendivel que essas opcoes sejam de facto asseguradas por meios

proprios a disposicdo dos municipios, sem colocar em causa a sua autonomia
ordamental é

118. Na&o obstantetodas as condicionantes e limitagcbegue foram explanadas no Ponto | 4,
foram obtidos elementos queexplicamalgumasdiferencasentre osmontantestransferidos
pela AC e a despesa em que 0s municipios incorrerafajase, de seguidacom distintos
niveis de detalhepara cada uma das competéncias

A Pessoal Ndo Docente (PND)

119. No contextodo PND, a insuficiénciaindicadapelos municipiosanalisadoseé justificadapor
necessidadesadicionais de servigo sinalizadas pelos mesmos e que resultam quer da
escassez de pessoal em virtude de altdaxas de absentismo, quetambém de
entendimentosdivergentesquanto ao apuramento da dotagéo fixada pela Portaria.
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Com efeitq para 2022, em diversosiunicipiosfoi entendida como necesséria contratacao
de novos trabalhadores com justificacdo em faltas e auséncias prolongadas de sétvico.

Noutros, a inadequacdodos valores transferidos encontrojustificacdg de acordo com o
relato dos municipiosna escass dotagdoque tera resultado da aplicagéo da Portaria 272
A/2017d na verdade atendendo a complexidade deste diploma quanto a ratio e férmula de
célculo de assistentes operacionais (artigo 7°) é dificil, sendo impossivel, ter interpretacdes
inequivocas da mesmad levandeos a iniciar procedimentos de contratacdo ou de
candidaturas a Programas de Emprego tendentes a colmatar as lacup@sconsideam
existir.”?

As demandasadicionais identificadas também passaram petealiacdo que foi realizada
localmente, quer pelos municipios, quer pelos drupamentos de Escolas (AE)
designadamente quanto a necessidade de acompanhamento de criancas com necessidades
educativas especiai§.

"1Exemplificando:

No Municipio de Coimbralnformacéo n.° 43107 de agosto de 2021 e Informag&o n.° 58245 de agosto de 2022
gue, no contexto da descentralizagdo, fundantam necessidades adicionais para os anos letivos de 2021/2022
e 2022/2023, asuprir pela contrata¢cdo de mais 8 assistentes operacionais para cada um desses anos.

Também os servicos ddMunicipio daMarinha Grandena fundamentac&o da necessidade de contratar maisD,
referiam que EO Agrupamento de Escolas de Vieira de Leiria, encorsteacom uma falta acentuada de recursos
humanos, considerando diversas auséncias por motivo de doé{cdr. Informagéo da Divisdo Aministrativa e
de Recursos Humanos de 17.09.2022).

Anecessidade adicional dBND foi também relatada pelogflgrupamentos deEscolade Albufeirana maior parte
dos casos parasuprir auséncias de servigo, tendo em 2022 sido reportada a necessidade de fhamtre
assistentes operacionais e assistentes técniceofr(ata de reunido realizada a 29.09.2022 do Grupo de Trabalho
criado para a transferéncia de competénciaBse nimero aumentou para 23 em principios de 2028.(ata da
reunido do mesmo GT a 081.2023).

72Em Informacdes produzidas em 2022, e para varias Escolasfunicipio de Guimardegustifica a contratacdo de

assistentesoperacionais indicandoqu&« De acor do com os c¢B/ cul os efetuvuados pe.
determinacdo da dotacdo dxima de referéncia de pessoal ndo docente, da carreira e categoria de assistente

operacional, o numero de profissionais desta categoria afeto a este agrupamento e escola é inferior aquela

d ot a.ddroleformacbes de 12, 22, 30 de agosto de 2022 da Diretora de Departamento dos RH. e

Informacgédo de 10 de outubro de 2022 do vereadesponsavel pelos RH Na verdade, o Municipigentiu a

necessidade deem 2022 contratar adicionalmente mais 37 assisties, para além dos 48 funcionarios em

modalidade de contrato de emprego e insergao

73 RazBes invocadas pelodE de Albufeirdcfr. f i ¢ h Rélagim ,de recessidades reportafias r emet i do por

comunicacao eletronica de 14.08.2028 pelo Municipio de Coimba (cfr. comunicagdes eletrénicas remetidas
para a ANMP, a 19.09.2022 e par&Gabinete do Ministro da Educacgéo, a 31.10.2022).

Nestas comunicacdes, Municipio de Coimbrananifestaquesf ace ao el evado nemero de al u
ensino regular cujo péit de funcionalidade apresenta acentuadas limitacées no dominio cognitivo, associadas a

limitagbes acentuadas no dominio motor, sensorial ou comportamental, e que necessitam de cuidados de satide

especificos ou de suporte adicional para participagdo nosiextos socials e de aprendizagem, consideramos

que os rdcios e a formula de célculo de assistentes operacionais devem ser revistos, por ndo garantir que seja

cumprida a seguranca e o0 acompanhamento das crianga e alunos atualmente a frequentarem o0s

estabeé ¢ 1 me nt o s , aerascentdndprem £oncreto,que EAL val ment e, no Municépi o, 5
matriculados na rede publica municipal [728 de 15019 alunos] enconseaisinalizados pela DGESTE para efeitos

de reducgéo de turma, verificandse que em 58 do81 estabelecimentos, nos diferentes ciclos, integram criangas

com medidas de suporte & aprendizagem e a inclusdo. E com base nestes dados que as direcoes dos
Agrupamentos de Escolas e Escolas ndo Agrupadas nos tém feito chegar a necessidade de colocagdis de

recursos humanos, apesar dos rdcios estarem a ser cumpridos pelo Municipio, mas que se revelam
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De acordo com o n.° 2 do artigo 8° d&feridaPortaria, as necessidades de apoio adicional

e acompanhamento de criangcas com necessidadssucativasespeciaisc s 4 o

casuisticamente no inicio de cada ano escolar, @espacho conjunto dos membros do

Governo responsfBveis pelas Breas

das

anal i sada

finandas

Ora, s municipios, juntanente com as Escolas, sinalizamais casos,induzindo medidas

adicionais que nédo estédo refletidas no numero de PND fornecido pelos racios da Partaria

Por exemplo, Btendem os municipiosque essesracios ndo atendem aos pressupostos do
DL n.° 54/2018, de 06.07diploma que estabelece os principios e as normas que garantem

Y

a incluséo, enquanto processo que visa responder a diversidade das necessidades e
potencialidades dos alunos, ficandas autarquiascom o 6nus de assegurar 0S meios

adicionais necessariog?

Daique, nos estabelecimentos de ensino situados nogncelhos dos nunicipios analisados,
0 numero de PND em funcBes seja superior ao numero ditado pelo racio, levando

consequentemente a encargos que nao sao compensados pelas transfa€da AC

Quadro6 d PND ditado pelo racio vs. PND em funcdes (2022)

Municipio PND ditado pelo racio PND em fung¢8es
Albufeira 183 237
Amadora 763 772
Coimbra 655 729
Guimardes 914 921
Marinha Grande 232 267
Mértola 30 36

Dados: Municipios

(a) Inclui 11técnicos superiores e 8 cozinheiros

manifestamente insuficientes para fazer face as necessidades das criangas e jovens, muitas delas totalmente

dependentes de adul tos, a tempo [ nteiro.

74 E fendendo aos pressupostos do Decretai 54/2018, d&)6.07, nomeadamente no que respeita a criacéo de
condigbes facilitadoras dos processos de aprendizagem, de autonomia e de adaptagdo ao contexto escolar de
criangas e jovens com medidas de suporte a apaeragem e a inclusdo, designadamente as que se encontram
totalmente dependentes, ha que rever urgentemente a formula de calculo dos rdcios de forma que possamos
garantir e cumprir o0s o0bj et i(efrocomunicacbesceletrovicale 31.40.2022 f er / d o

enviada pelaMunicipio de Coimbrao Gabinete do Ministro da Educacéo).

e
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identificar os montantesem funcéo quer das diferentes carreiras, categorias e posi¢ées
remuneratorias quer donivelde ensino’™

128. Esta auséncia de especificacaa de informac¢des complementares de apoioppossibilitou
que o0s municipios pudessem conhecer, em detalhe os valores nas diferentes
componentes’®

129. Eilustrativo desta situacim facto de oDespacho n.° 753B8/2023no tercircunstanciado
ou explicadca necessidade de reforguara o PND(que prevé) contrariamente ao verificado
noutras rubricasd os circuitos especiais de transportea aquisicao de equipamentbasico
e didaticopara as Escolas

A Fornecimento de refei¢des escolares

130. A insuficiéncia reportada tambérg particularmente evidente no contexto dornecimento
de refeicdes escolares é explicala, desde logo,pelaevolucdo dos pregos praticados no
mercado para estes senos.

131. No Municipio de Guimar&es diferencial explicae, fundamentalmente pelo aumentodos
precos contratados evolugdo patentena diferenca docusto unitario da refeicdocom
confecdo no locatontratado em 20171 , 4 demiR022(2 , 28 ¢

132. Situacdosemelhante constatotse no Municipio da Amadorajue adjudicou, em 2019%m
regime de confec¢éo local nas escolas do EB 1° ciclo eepodlar,0 preco unitario da refeicéo
por 1,42 g, sendo quaBgonpredaoncausne nt amndpcdo ae @,

133. Reaidade que subsiste em 2023, atenta a diferenca entre o pre¢o unitario contratado em
2021 (1,83 g¢g) e MunmcppoeAbufdrd®, 49 ¢g) pel o

134. Quanto a transferéncia de recursos financeiros para o exercicio desta competéncia, importa
também referir queem 2022 nédo foram transferidos paraMunicipio da Amadorasvalores
relativosao fornecimento de refeicdes escolares paraadsnos do 2° e 3° ciclo e secundayio

75 A auséncia de especificagdo mantése nos valores referentes ao ano de 2023: em resposta a solicitagdo dos
servicos do Municipio da Marinha Grandesobre a decomposicéalos valores relativos ad®ND, a DGAL
respondeu que os montantes s« basearam nos valores comuni-Geaalas pel o [/
10/ 01/ser@d@qRecEpr ocessament o est B a seguir as regras enunci
que foramu t | | I z a d a(sfr. comuni¢agas eletrénica de 29 de agosto de 2023).

76 A titulo de exemplo, questionados os servicos Municipio de Guimardesobre se os valores recebidos do FFD
respeitantes ao PND incluiam outros encargos que ndo as remunera¢éasargos patronaisseguros, abonos
e outros encargos), foi respondido qu&é De sconhecemos. Por regra, t emos apena
global t r a n s (ck.comuhicacao eletrénica de 31.07.2023 remetido a equipa de auditoria).
77 Cfr., respetivamere, Relatério final do concurso publico n.° 15/20Fbrnecimento de refeicdes em refeitérios
escolares e Analise técnica do concurso publico n.° 6/2@Rornecimento de refeicbes em refeitorios escolares.

78 Cfr, respetivamente, os Relatérios Finais ddjudicacéo de junho de 2021 e julho de 2023.
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competéncia a quahautarquiaa s soci a a de s pdessoaheatredo dd Sedvicod mg
municipais as razoes justificativas desta lacuna

No ambito da presente agdo gstionados o0s servicos dME sobre esta omissdo, a DGEE

veio afirmar que tendo oMunicipio da Amadorassumido a competénciaEa part /i r des s
momento terd passado a recebgoensamos, de acordo com oS valores previstos nos mapas

financeiros do Decretd.ei n.° 21/2019, de 30 de janeiro. SO o IGeFE podera clarificar qual a

opado seguida e quais s transferéncias reali.:

Por sua parte, o IGeFE, que gteriormente tinha nformado aequipa de auditoriade que

cabia a DGEtEo calculo das verbagespeitantes as refei¢cdes, veio afirmar qoe montantes

emcausacer am comuni cados anual menacescgntandaqued GEs [ £ &
ENdo tendo sido c ccomponéneASEReleigdes P3P e Secumiario,

as mesmas nadao foram i nscritas %o Anexo V do Mt

Para além de demonstrar que&m 2022 existiram competéncias descentralizadas que nao
foram, objetivamente,financiadas est circunstanciad e as respetivas justificacoed
indiciam a auséncia de uma clara definicdo de responsabilidades apuramento das
importancias

Ainda quantoas refeicbes escolaredo ensino basico e secundaricabe dar nota dga
mencionadapublicagdo doDespachon.® 13914/2022de 30.11., queaderminavaa forma de
célculo das transferéncias financeirae que, em linha com o Acordo celebrado entre o
Governo e a ANMP em meados de 2022, procede a atualizagéo do valor maximo da refei¢éo
escolar para 2,75 g.

Contudo, ocumprimento desseDespacho ficou dependente de um reporte mensal que os
municipios fariam em plataforma da DGAL para o apuramento da despesa com refei¢oes.
Dadas as dificuldades que o processo conheceu ao nivel da monitoriza@&sunto
desenvolvido em ponto proprig)a operacionalizacéo desta medida ficou adiada, tendo sido
iniciadaapenasem maio de 2023*

N&o obstanteo suprareferido, e atendendo as receitas que esta competéncia proporciona
com a venda das senhas de refeigdmmbém cabe por outro lado referir que alguns
municipios, mesmo cominsuficiéncias nofinanciamento, tém prescindido da arrecadacéo
dessas verbasestabelecendo a gratuitidade das refeicdes para os alunos de alguns ou todos

79 Cfr.comunicagéo eletrénica enviada peldiretor-Geral da DGEtEa 24.08.2023.

80 Cfr. resposta remetida por correio eletrénico de 04 de setembro de 2023.
81 Cfr.informacéo prestada pel®@GALa 24.05.2023 efr. oficio S000560-2023, de 18 de maio, remetido por esta
DG aos municipios.
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os niveis de ensin® Nesses casostratando-se de uma opcéao de cada Municipio ,parece
Obvio quendo sera admissivel que o custo da medida sejansideradopara efeitos de
apuramento da adequabilidade dos valores.

A Transportes escolares e circuitos especiais de transporte

141. De destacar é ainda défice que os municipiosanalisadosimputam relativamente a
competénciados transporites escolaresiratase de uma competénciaelativamentea qual
em linha com as orientagdes emitidas DGAIgS municipios acomodaram algum
financiamento que recelram pelo FSM conforme analisado em ponto adianteéNa clausula
62 do Acordo celebrado entre o Governo e a ANM#n julho de 2022ficou acordac a
definicdo de uma formulgara o respetivo financiament® que ainda n&o aconteceu.

142. A sustentacdo financeira dduncionamento dos transportes escolaregsontinua assim,
desprovida de regras clarascoexistindg alids, com o FSM outros programas de
financiamento dirigidos aos servi¢os de transporte prestados a estudantes do ensino ndo
superior, dos 4 aos 18 angsorrendoseo risco de duplicacao de financiament®.

Conforme ja referenciado, dacordo como contraditério remetido peloGabinete

MCT.EA descentralizaddao ¢ um processo dinami
situagcdes para ajustar, designadameptea componente do transporte escolagsta

em curso a revisdo do Regime Juridico do Transporte Escolar e formula de

fi nanci amento das despesas relativas ao tra

143. Ainda em relacdo aowransportes escolaresmporta fazer referéncia a situaggarticular
dos circuitos especiais de transporfe&ompeténcia entregue aos municipios no ambito do
DL 21/2019¢ujo financiamento tem como referéncia execucéo orcamentale 2018.

82 Por decisdo do executivo, o servico de refeigdes [almogos + lanches da manhé e tarde] é gratuito para todos/as
os/as alunos/as que frequentam o ensino pescolar e do 1.° €lo do Ensino Basico, da rede publica, do
Municipio de Coimbra

Também noMunicipio de Albufeirdoi decidida a gratuitidade a todos os alunos do pescolar e 1° ciclocfr.
Regulamento das Cantinas Escolares aprovado em outubro de 2022).

E foram mais osmunicipios que aproveitando a descentraliza¢do de competéncias decidiram pela gratuitidade
universal do fornecimento de refeicbes escolaragrgadas aos demais niveis de ensino. E o casditulo de
exemplo, dePagos de Ferreira que, em 2022, aprovou @gRlamento Municipal de Fornecimento de Refei¢bes
Escolares Gratuitas as Crian¢as da Educacéo-Es&olar e aos Alunos do Ensino Bésico e Ensino Secundario da
Rede Publicalos alunos residentes no concelh@fr. Aviso n.° 15669/2022, publicado em Dido da Republica
de 08 de agosto de 2022, ainda, exemplo, Penamacor, que pelo Regulamento n.° 411/2023 de 31.03. prevé
gratuitidade de refeicdetndependentemente do escaldo de abono de familia em @sealunosse encontram
posicionados

83 Referimonos, designadamentego Programa® asse 4_18 @escol a.tpE. Aquwortaria n
define as condigdes de atribuico dbddseE na redadao @494/3018)de06.89., Prevé tua sei a
destinaaos estudantes, dos 4 aos 18 anos, inclsiue ndo beneficiem de transporte escolar no d&mbito do
DecretolLei n.° 299/84, de05.09 (entretanto revogado). Desconhecese quais 0S mecanismos que se
encontram operacionais para averiguar eventual duplicacao de financiamento.
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144. Com excecdo para Mértolégue nédo teve despesas nesta competénc@g municipios
analisados sinalizam insuficiéncide verbas justificada pela néo atualizag&dos valoredace
ao ano de referéncié

145. Quanto as necessidades adicionais que resultam da aplicacdo do DL 54/2018 (regime da
educacéo inclusiva) parece aqui ocornema situacao analoga a verificada na competéncia
do PND atrds mencionadal os municipios terdo assegurado, por meios préprios, as
necessidadesdicionaisque foram identificandd®

A Escola a Tempo Inteiro

146. Quanto aescola atempo inteiro, nomeadamente na®AEC,h&a que sublinharas alteracbes
legislativas ocorridas depois de 2018 que introduziram exigéncias acrescidas neste dominio.

147. Efetivamente, em virtude da producéo de efeitos deddetolei n.° 55/2018,de 06.07,
diploma que estabelece o curriculo dos ensinos basico e secundario e os principios
orientadores da avaliagcdo das aprendizagemspartir do ano letivo 2021/20220dos os
alunos dosquatro anos de escolaridade do 1.° ciclo passaram a ter 5 horas semaiafs=C
d no ano letivo 2018/2019, apenas se dirigia aos alunos do 1° ano de escolaridade.

148. Deste modo,sendo as despesagde 2018 baseadas nmumero de alunos inscritos por
atividade eno nimero de horas de AE@ntdo oferecidag®, os respetivos valores ndo
consideramo alargamento da oferta que ocorreu nos anos letivos seguirites.

A Encargos com instalaces

149. Também ro que respeita aosencargoscom as instalacéesos municipios analisados
reportaram insuficiéncias de financiamentocom especial relevopara as despesas
suportadascom o fornecimento de energia elétricgasou combustiveis.

84 J4 em 202@ 2021 o0 Municipio de Coimbraem oficics enviads aoME, referiaqueEos ¢/ rcui t 0s e 0SS mo/
financeiros variam anualmente em fungdo das necessidades dos alunos abrangidos pelo D@’ 54/2018,
de 6 de julho, constatandse no que respeita ao Municipide Coimbra, um acréscimo efetivo e significativo, na
ordem dos 79 % rel at i vaendosidosolicitada a revisdo dos ementantes previstosfao s e
transferir(cfr. oficio 31119 de 14.12.202®ficio 2634, de 26.01.20p1

85 Este indicioresulta também da resposta enderecada pela DGEStE ao Municipio de Coimbra a insuficiéncia
detetada no financiamentoE Enguant o decorre este processo e de forma
escolaridade obrigatoria, assegurando o principio da indostornase necessario que os municipios promovam
0s circuitos especials, assequrandg que os valores despendidos serdo ressarcidos nos termos do acordo
supracitado[Acordo celebrado entre o Governo e a ANMP, a 22.07.2622]r. comunicacéo eletronicale
10.08.2022)

86 Nos termos do n.° 2 do artigo 20° da Portaria n.° 642015, de 24.08

87Em pedidos de esclarecimentos remetidos aos servicos da DGEStE, para o ano letivo 2021@202@icipio da
Marinha Grandeda nota que o valor da transferénciapies t a para as AEC (114 511 ¢g) ¢ in
contratos existentes entre o0os Agrupamento de Escola e as
Ainda de acordo com os servicos municipais, a informacgdo que tera sido prestada € que as verbasrgoe fo
transferidas pelo I@FEE e s t 40 c on g el a d podendo os municipiosshestedotmerdéapresentar
recl amadaao e dchrcamirgcagoelétronica de 48 de margo de 2022).
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150. Naturalmente, atendendo a evolucados precos praticados nestemercados nos anos
recentes, as despesas registadas com estes servicos assumidamensdes bastante

superioresasde 2018%

151. Afigura-se mesmo incumprido o critério previsto nan.°s 2 e 3do artigo 52 do DL 21/2019
gue apurava o valor em funcao da despesa efetiva do exercicio antetioslizado a taxa de
inflagéao).

152. Efetivamente mesmo nos valores previstos para 2023,cem referéncia aos municipios
analisados(com excecao para Amadora, atendendo a que é financiado de forma diversa
Marinha Grandg comparadosos montantes transferidogara osencargos com instalagcées
para2022, veifica-se que o montante ndo se alterou

Quadro7dVal ores pagos em 2022 eecprgos scom pashalldl8ephr
2022 (executado) 2023(previsto)
Valor Meses Valormés| Valor Meses Valormés
Albufeira? 253 ¢ 9 28 1 337 ¢ 12 28 1
Coimbra 1 322 12 110 1 322 12 110
Guimarées? 849302 9 94367 113240z 12 94367
Mértola 99 5 12 8 2¢ 99 5 12 8 2¢
Dados: IG&Ee DGAL.
a) Os Municipios de Albufeira, Guimaréesxerceramas competéncias partir de01/04/2022
153. Importa sublinhar que dbespacho n.° 753B/2023 de 19.07, quem meados de 2023 veio

determinar o reforco do FFD no dominio da Educaca@o contemplou valores para os

encargos com instalagbes

Em sede de contraditorio, e ja no ambito da execuc¢éo orcamental de 2023, o Municipio de

Albufeira veio confirmar que o valomensal recebido ndo foi objeto de reviséo,
correspondendo ao valoprevistoindicado no quadro.

154. Nestes termos, atendendo ao supmeferido quanto as diferentes competéncias
descentralizadas no dominio da Educacés dadosfornecidose andlise efetuada indiciam

que, em 2022:

88 Na Comissdo de Acompanhamento e Monitorizagéo da descentralizacédo na area da EdudegWonicipio da

Amadora o diretor de um AE manifestavA p r e o c up ad d o

com a

componente

financeri .

que os orcamentos das escolas ndo sofrem alte¥as por oposicdo ao aumento dos custos, nomeadamente com

a eletricidade
reunido de 28/02/2023).

gue

subiu de 100. 000 g

no e{Cfratadae 2022 pa.
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A Houve umsubfinanciamentodas competéncias descentralizadasm o prolongamento
do critérioinicial d a execucamrcamentalde 2018°

Em sede de contraditorio, o Gabinete MCT vem contradizer esta concluséo, referindo
qQueEndo ¢ possével concl ui r Sralitagdesolre258: b rf i nan
municiplos utilizando para o efeito dados de 6 municipios, ndo € possivel concluir

sobre deéefices quando se observam rubricas parcelares de um orgamento;, ndo é

possivel concluir sobre o subfinanciamento quando se incluem despesas iiiasr

por op¢do politica do municipio, como é o caso da contratacdo do PND acima dos

racliose

Vem, em complemento, defendeque Eas despesas que ndo foram
2022, sofreram um ajustamento em 202%m os refor¢os de verbas para refeicées

escolarss, contratos interadministrativos, etc., conforme referido no Relgtelo que

ndo é correto concluir pela insuficiéncia de verb&

Acrescentaainda,queEToda a anfBl/ise financeira da Bre
pressuposto implicito e sem fundamento: de que existe uma consignagdo da receita

a cada rubrica, fazendse a leitura de subfinanciamento ou de défices em cada rubrica
dentro de wuma BregaeEdes o @mpedttéarnsciaasés oci adas
descentralizacdo sdo calculadas por estimatva que serdo as despesas, mas como

em todos os processos orcamentais trake de uma mera estimativa e a alocacdo

entre cada rubrica or damensideaahdg aindaygee a ment e
Eeste processo ndo ¢, por gersal,é di ferente d

Sobre estas alegacdes ha que referir @geobservacéede auditoriasupra vertida se
debrucan ndo na previsdo, mas antes na fase execucdo dos valores (receitas e
despesas)sendo arelacdo&ompeténciaY financiamentdEefetuadacom base nas
informagdes que se recolheram junto dos municipios selecionados e dos servigos da
administracdo central do setor educativo, designadamente, o IGeFE e a DGEStE. Os
montantes apurados por estes dois servicos refersm as varias competéncias em
analise (PND,refeicdes escolares, circuitos especiais de transporte, escola a tempo
inteiro e encargos das instalacées) pelo que é possivel estabelecer a sua relacdo com
o financiamento.

E também é possivel conclugue, baseandese aquele apuramento no valor executad
em 2018, algumagompeténciasforam em 2022subfinanciadas o quese pretendeu
superar com a concretizacados refor¢os de verbas em 2023.

De resto, cabe aqui relembrar que o Ponto |_4 do presente Relatério explicita as
condicionantes e limitacdes da auiria e que este mesmo Relatério, em Varios
pontos, sublinha a complexidade inerente a questédo daequabilidadedos valores

89 Ainda assim, como desenvolvido no Ponto II_6 do presente R@ilat o impacto orcamental que resulta da
insuficiéncia do financiamento acabou por ndo colocar em causa o equilibrio orgamental dos municipios.
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transferidos, ainda mais num contextem queé realo risco ca faltade completude,
fiabilidade e consisténcia da informac&manceira disponivel

Refere, ainda, a pramcia do Gabinete MCTque £ ¢ /i¢do teegoverno caminhar
para um modelo em que o FFD seja apenas uma componente aas transferéncias para
as autarquias [ocai s, em ¢ onj womiecequero m o

FSi

Euma di scussdo al argada em que participem o

A Ficaram por regulamentar os termos do financiamento de determinadas competéncias,
designadamente no contexto do PNDfeansportes escolares

A Nao foram respeitadas normado DL 21/2019ue estabeleciam os critérios dealculo
dos valores designadamente relacionados coos encargos com instalagoes

A Astransferénciasdas verbas relacionadas com o exercicio das competénois foram
acompanhalasde informac6es complementageque auxiliassem os municipios avaliar
0s montantes recebidos.

Em complemento a este ultimo subponto refirse, como desenvolvido mais adiante,

e como sublinhadono contraditério da ANMP, que a auséncia de informacéo
detalhada e robusta acerca do financiamento também impedecav e r / f/ cad d o
adequabilidade/suficiéncia das verbagisponibilizadas para posteriores eventuais
«acertos de contase

Por seu lado, na prondncia remetida, o Gabine#4CT defende quea auséncia de
detalhe de informagédo sobrea receitando impede os municipios de avaliar a
adequabilidadelo financiamento

Afigurase-nos, contudo, queso tendo por base essa informacéo detalhada é possivel
avaliar a consisténcia da relagaentre a receita e a despesa, sendo a mesma
imprescindivel para que o FFD garanta a transparéncia, o rigor e aitndracgao de
todo o processo de descentralizagdo, requisit@gie estiveram na base da sua
criacao¥®

Em termos mais concretos, (maxime num cenario de coexisténcia de fundos de
financiamentod FFD e FSMi, como sera desenvolvido em ponto adiant&®ria sido

Gtil que por exemplo os montantes relativos as despesas a incorrer com o PND fossem
discriminados por niveis de ensino eas suas varias componentegssim comoos
encargos com instalacéesu com a escola a tempo inteiroOu aindague estivessem
esclarecidos os mecanismos de financiamento dansportes escolares

Reafirmase que,sem qualidade de informacddalificilmente se conseguira proceder a
uma avaliagdo independente da adequacéo dos recursos financeiros transferidos para
o0 exercicio das competéncias descentralizadas e aferir a eficicia e eficiéncia da gestao

90 Cfr. exposicéo dos motivos da Proposta de Lein.° 131/XIll que deu origem a Lei n.° 51/2018, diploma que precedeu
a revisdo da Lei n.° 73/201BFL).
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descentralizadalos recursos publicos, designio que foi colocado nas Grandes Op¢oes

do Plano 2022026, publicadas a 2 de agostét

3.2. AS RESTANTES AREAS

Quanto as areas da Ac¢éaBocial, Saude e Cultura, importa comecar por dizer quedzglos
gue foramfornecidos pelos municipiopadecem ddragilidades indiciadorasledificuldades
em organizare controlara informacéo financeira relacionada com a execucao das respetivas

competéncias

Deste modo,os elementosque foi possivel apurar nos municipios ansdidosapresentam

se de formasintética

- SAUDE

Dos municipios analisadosapenasAlbufeirae Marinha Grandesxercerantompeténcias na
area da Saudetendo celebrado os respetivos autos de transferénci@am efeitos a partir de

a 01 de janeiro de 2021 elde maio de 2022.

No Municipio de Albufeira a Comissao de Acompanhamento e Monitorizacdo da

descentralizagdo no dominio da Saude reuniu 3 vezes tendo sido elaboradas as respetivas

atas das quaisnao se retira qualquer analisas transferénciaginanceiras e as despesas

associadas ao exercicio das competéncias.

Quanto aos valorespara 2022 reporta uma receitglobalda ACde 290 4 mrga despesa

também globalde 14,0 mg, tendo os servigos reveladdificuldades em imputar mais

despesas®?

Na prondncia remetida, o Municipio de Albufeir@xpde que £ v ma

% No Ponto 4.6 das GOP 20230 2 6, ¢ re®eGobder mauei rEB ( G)
competéncias (G) garantindo condi d6es para

Concl uir

o

Vvecz

seu

criacdo deu m mecani smo de atuali zaddo e ajustamento
avaliagdo independente da adequacdo dos recursos financeiros transferidos para o exercicio das novas
competéncias pelas autarquias locals, aferindo, igualmentegefiedcia e da eficiéncia na gestao descentralizada

dos recursos publicos €

92 Com efeito, en nota remetida em documento com valores financeiros Municipio de Albufeirala conta de

diversas limitacdesafirmando queEPoder d0 e xi st i r alémaiassepaliaiaspqge rés foranp a r a

que a
contabilidade de gestdo ainda ndo se encontrava completamente adaptada a
transferéncia de competéncias, ndo foi efetivamente possivel imputar a totalidade das

a a

exercéc

dos

possiveis de apurar em virtude de as mesmas se encontrarem, em 2022, muifo dispersas entre rubricas
or da me (cft. doc. FRD_2022_TC_ANEXO 1 remetido a equipa de auditoAlifis, esta limitagéo ja tinha
sido colocadano Relatorio de Gestao de 2022 do Municipio, sendo ai referido gu&a an B8/ / s e

versus custos o valor de custos relativamente a Transferéncia de Competéncias na drea da satide n&do inclui ainda

0s valores referentes a mao de obra e a maquinas e a t (cfr. Relatdédgo de Gestéo, 2022)
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despesas efetuadas nagira d a asresgedtandoquéE e st a S/ t u-sedgido encor
ultrapassadae.

Vem também complementar os dados referindo qfi@ apurado o valor adicional de
88,0 mg de de s pkfeaspaiss acmenw aal [saadeidoe aos Servi d0s.

160. Cumpre observar que owalores apurados e transferidos para autarquiae destinados a
suportar asdespesas logisticagsao respeitam ccritério de calculo legalmente previsto no
n.° 4 do artigo 15° do DL 23/201@ que estabelece quas verbassao equivalentes as

despesas realizadas pelo MS no ano anterior a concretizacdo da transferéncia de
competéncias(neste caso, 2020)devendo serrevistasem fungéo dataxa de inflagdo anual

161. Ora, o montante que para esse efeitoveio a ser transferido foi de4B8,9 mg , val or que |
estava previsto desde 2019 quando foi publicado o Despacho6821B/2019, de 19.0%,
tratando-se, pois,do valor executado em 2018cresce quéal valorndo foi atualizado

162. Ja oMunicipio da Marinha Grandgem relatério produzidoem julho de 2022antecipavaum
conjunto de diferencas entre o valor das transferéncias financeiras previstas e as
necessidades identificadas

A no pessoal assistente operacionaima vez que as transferéncias ndo contempldse
mg rel ati vos inariashconfoare higdxido doaaoramterior;

A no fornecimento de eletricidade, gas, dgua e saneameni@o tendo sido atualizados
os valoregransferidos pelo que se estima um diferendide 77,7 mJ ;

A nas viaturas atendendo a que 3 das 5 viaturas transferidas se encontram
irremediavelmente inutilizadas sem possibilidade de reparacdo, estimasdo
despesas acrescidas no valor de , 80ng .

163. Quanto aosvalores da execucadas despesasps servicos municipaigeportan um défice
de financiamento dgpessoal, no valor de 73mg

164. Com efeito, para um conjunto de 9 trabalhadores que foram incluidos no auto de
transferéncia(que, para2022, vigoraria entre maio e dezembj@ autarquiarecebeu da AC
o montante de 431 ny, valor insuficiente que nem sequecobriu 0 pagamento da
remuneracao base de 7 daqueles trabalhadotes.

9 Despacho que, nos termos do n.° 1 do artigo 88° do DL 84/2019, de 28.06 (Dedreiale Execucgdo do
Orgamento de 2019) publicou o Mapa de encargos anuais com as competéncias descentralizadas
94 Cfr.Quadropresenteno Anexo Il.
9% Vide Quadro auxiliar dé\nexo Il ‘
O Municipio da Marinha GrandeadicionalmentedeucontaqueEndo foram contempl ados por pé
0s custos com trabalho noturno, trabalho por turnos, trabalho suplementar e subsidio famié criangas e
Jjovens, componentes remuneratorias que eram asseguradas aos trabalhadores pela ARSC, conforme guias de
vencimento e resumo de remuneragées do ano 2021 que nos foram enviados aquando da transferéncia. Do
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165. Relativamente aslespesas logistica® Municipio da Marinha Grandgecebewm montante
mensalde 18 mg , ¢ 0 n ssé que amedponde a urduodécimo do que ja tinha sido
previsto em 2019 pelo Despacho r6541B/2019supracitado, sendo, poisyerbas apuradas
pelo executado em 2018n&o atualizadas com base na Ultima taxa de inflaggaoumprindo-
se, também neste casop determinado pelm.© 4 do artigo 15° ddL 23/2019.

166. Efetivamenteno dominio da Saudgetém-se constatadosinaisque osvalores seém revelado
insuficientes o que pode justificarque, até finais de 2022 tenham sido apenas 54 os
municipios que celebraram os autos deansferénciadegalmente previstos

167. Os motivos ndo parecem ser muito diferentes em comparacdo com o verificado no contexto
da Educacédo dado que, por um lad@as verbasrespeitantesas despesaslogisticas se
basearam na execucao orcamental de 2018 e, pdraysubsistiram divergéncias quanto as
despesas com pessoglie 0s municipios teriam de suportapara assegurar o servico

168. O Acordo celebrado em meados de 2022 entre o Governo e a ANBR como um dos
objetivos proceder a revisdo dos critérios relativos ao apuramento dos valores a transferir,
sendo certo queesssa revisdo ainda nao foi plenamente cumpridae resto, a insuficiéncia
dos valores transferidos € mesmo atualmente assumijoielo Governo nas Grandes Opcdes
do Plano 2023026, onde sublinha a necessidade de munir as autarquias com recursos
financeirosadequados conforme ja referido

- ACAO SOCIAL

169. Dos municipios analisados, apenasfarinha Grandee Meértola exerceram, em 2022as
competéncias na area da Acgéo social.

170. Por decis&o do executivo, arinha Grandeelebroy para esse ano, undicordo especifick
com a Santa Casa da Misericordia da Marinha Gran@®CMMG), visando£Ea s segur ar o
servigo de atendimento e de acompanhamentocial (SAAS) de pessoas e familias em
situaado de vulnera®ilidade e exclusdo soci al e

mesmo modo n&o foi considerado segurnde acidentes de trabalho. Verifiege ainda o diferencial do aumento
do subsédio de refeiddo de 4, 77¢g,complemeatanocchtoff acpardeér de
o Centro de Saude da Marinha Grande ter um Servigo de Atendimento Permapeae funciona 24h e a equipa
de AO ser insuficiente para o trabalho, sobretudo nos periodos de férias, sendo necessario recorrer a trabalho
supl ementar para assegurar o servido, val ores ndo foram
(cfr. comunicac@es eletronicas enviadas a equipa de auditoria a 24.08.2023).

9% Cfr. considerandos do AcordoO Acordo foi fundamentado pelo executivd c o mo f or ma de assegur
continuidade do acompanhamento aos municipes ao nivel da acdo social egRSlendoese a posterior abertura
de | ugares no quadro de pessoal do municépio(Cwmpara a con
memorando da Reunido transferéncia de competéncias em matéria de acdo seciabmissédo de
acompanhamento, de 08.02022).Em 2023, as competéncias da A¢éo social ja foram assumidas pelo Municipio.
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NesseAcordo foram incluidas as competéncias descentralizadas no ambito do DL 55/2020
e a verba financeirale 94 3 gngd o s 2 1 @@bidosno ambito deste diploma®”

Segundcelementosrecolhidos, até meados de 2028 total da despesa justificada eapenas

de 459 mg , val or validado doadfeftrimestéeae 202&2mdtidos ancet es

pela SCMMG aos servicasunicipais.®

Quanto ao Municipio de Mértola, sinaliza uma verba despendd®15 1 comypessoak

subsidios eventuaisface aos15my das transferéncias fi

FFD, ndo tendoexecutdo qualquer despesa com protocolos RSI e acordos SAAS.

- CULTURA

No dominio da Cultura, apenas 8unicipio de Albufeiraassumiu as competéncias em 2022

nanceir a

sendo residuais as despesas incorridas 7 6 6, imgojtancias destinadasa gestaq

valorizagdce conservagdaas muralhas daCastelo de Paderne.

Neste contexto,interessareferir que em finais de 20220 municipio celebrou oauto de
consignacao da empreitada de conservagdesse patrimonio, relativo a segunda fasis
obrasderestaurp sendo 591, 2 mg o valor gl obal

Relativamenteas receitasque o n.° 1do artigo 5° do diplomaalude d designadamente as

decorrentes da utilizacdo de espacgos e a captacdo de imagem que envolva o Castelo de
Paderne, dos ingressos no mesnedas taxas devidas pela comunicacdo de espetacudlos

municipio reportou que em 202R&0 se regisbu qualquer receita.

3.3. INCOERENCIAE DESAFIOSIA IMPLEMENTACAO

Na area daEducacéo,verificourse que & Municipios de Albufeira Amadorg Coimbrg

Guimardese Marinha Grandedevido a limitacGes internas e/ou poentenderem que nao

garantiiama execucdo mais eficiente, optaram por celebrar contrataeradministrativos
(CI) com os Agrupamentos de Escola (AE) ou Escolas Nao Agrupadas (ENA) por meio dos

guais delegeam competéncias descentralizadas peldL 21/2019%

da

97 As verbas relativas aos subsidios eventuais acabaram por ndo ter execugdo em 2022 atendendo a que o Municipio

ndo dispunha de Regulamento para o efeit@f(. Informacao 190_2023 de 25.07.2023)/d. Anexalll.
9% Sobreo acompanhamentalo exercicio de competéncias delegadas pelos Municipidde ponto seguinte.

99 Com efeito,convém lembrar quepara |4 das competéncias, essencialmente gestdg uma outradimenséo
financeira da descentralizacdse pode encontrarao nivel municipalnos valores associadoa /nvestimentos

designadamente naalorizacéo de imdveis que vieram a posse dos municipios
100vide, para cada municipio, a identificacdo das competésaealegadasho Anexo IV.
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177. Os municipios indicadospassaram assim para a€scolas a responsabilidade na execugao
das seguintes competénciasom o correspondente envelope financeiro:

Quadro8 d Delegacgédo de competéncias dos municipios n&scolas @no letivo2022/2023)101

. Valores R A
Municipio transferidos Referentes as competéncias:
- Aquisicao de alimentogrefeitérios com confecao propria);
- Leite escolar
Albufeira 9530 5 1~ Atividades de enriquecimento curricular (AEC);

- Encargos com instala¢des, designadamente, no fornecimento de ga
energia elétrica, nas comunicagcfes fixas e moveis, equipame
informatico, software e licenciamento;

- Aquisicao de material ou produtos de limpeza e higiene.

- Conservacao e manutencéo das escolas;

- Atividades de enriquecimentourricular (AEC);

Amadora 21932 6 5| - Aquisicao de material para a realizacao de atividades educativas;
- Desenvolvimento da A¢édo Social Escqlar

- Contratacdo de servicos essenciais ao normal funcionamento ¢
estabelecimentos.

- Contratagdo de servicos de comunicagdes, coépias, impressdes
informética;

- Conservacao e manutencéo das escolas;

- Gestéo direta de refeitorio

- Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC)

Coimbra 18438 9 8

- Encargos com as instalagbes, nomeadamente cornaletricidade,
Guimaraes 10873994 combustivel, &gua, outros fluidos e comunicagdes;

- Leite escolar;

- Aquisicao de produtos de limpezdigienee material de escritorio.

- Conservacao e manutencéo das escolas;

- Encargos com as instalagbes, nomeadamente coraletricidade,
3047 2 1 combustivel, &gua, outros fluidos e comunicagdes;

- Confecionar e fornecer refeicdgmra 02°, 3° ciclos e secundario
- Leite escolar
- Contratar no &mbito dos ccuitos especiais de transporte.

Marinha
Grande

Dados: Contratos interadministrativosO Municipio de Mértola ndo delegou competéncias no Agrupamento de Escolas.

178. Assim, ro ambito das competéncias identificadas nquadro anterior, 0s municipios
entregaam asEscolagartedas verbas quéClhe transfeiu no @mbito da descentraliza¢édo
Albufeira(28%), Amadora (12%), Coimbra (12%), Guimarées (6%) e Marinha Grande (10%).

179. De acordo com a metodologia que se encontra definidgasas verbas sdo remetidas &6E
(regressando, deste modg ao ponto de partidy para depois seem novamente
disponibilizadas as Escolas?®

101 pPara além dos Municipios analisados, refise que é relativamente facil identificaro Portal Base contratos
lancados pelos AE no ambito de competéncias descentralizadas para os municipios, sendo um claro indicio que
a delegacémas escolas ocorreu um pouco por todo o territorio.

102 Mais em pormenor, descreverse no Anexo V 0s passos que descrevencircuito financeiro de acordo com
informacdes remetidas peldGeFE
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180. Explicitase, /infra, o caso recolhido do AE Poentedo concelho da Marinha Grande
sublinhando queconstitui apenasum exemplo que representa a metodologia segujdaste
contexto, para a circulacagos valores©?

Figura5d Circuito financeirodos valores incluidos nos ClI

A ()
ADMINISTRACAO CENTRAL B Transferéncias FF
(ME)
(e) t<d) (e) t<d> ©
Requisigédo Requisicéo
MUNICIPIO DA MARINHA GRANDE
Devolugao Devolucao
Entrega ao Entrega ao
Estado Estado
. (b) Contratos
E;QZ_ Osr::otn interadministrativos de
AE POENTE mstaigagaes delegacdo de competéncia

A—— T Y ] e —

Leite escolar
Refeitérios
Transportes NEE
Encargos com
instalacoes

Fonte: Elaboragéo propei
Suporte documental AE Poente (Marinha Grande)

181. Realizando a & as transferéncias para omunicipio referentes ao processo de
descentralizacdqa), asverbas sdo passadas para as Escolas pela celebracdo dos contratos
interadministrativos(b). Apos rececionadas pelo AE, séontreguesna Tesouraria do Estado
sendo emitida a respetivaGuia de Receit(c) d realcase o facto de o modelo da Guia de
Receitafundamentara transferénciaem diplomas de 1927 e 1928

182. Com escassos dias de distancia, segse por parte das Escolag Requisicdo de Fundos
dirigida ao ME (d) sendq posteriormente devolvidos(e).

183. Atentos 0s contornos,importa observarque este circuitondo parece estar em linha com
objetivo dadesburocratiza¢do do sistema educatien dasimplificacdo administrativaUma

1030s procedimentos descritos repeterse, assim, para todos os montantes.

104 Mais precisamente £ Em confor mi dade com o art i go872.deldlejulldee r et o ¢ om
1927, e artigo 2° do Decreto com forca de lei n.9D8, de 18 d¢ a n e i r o.(ct. Modélan® 235 INCM.
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adequada preparacado processaeria permitidoque fossemdesenhaas mecanismos que
o agilizassem minimizando a cargéurocratica.

No contraditrio remetido, o Gabinete MCiiefere queE a p 0 s s deldélebacad ded e
competéncias nas Escolas tera vantagens operacionags gera complexidade e
demora nos circuitos financeiros e administrativogue cabera as partes ansdr se a
solugdoencontradaéamaig pr opr i ada. é

184. Para além das competénciague se identificaramha aindaoutras quetambémforam objeto
de delegacagpelos mesmos contratos interadministrativos, mas que ndo envolveram a
disponibilizacdo de verbasCom ligacdoaos quadras constantes doAnexolV, exemplificam
se algumas dessasompeténcias atividades ou tarefagelegadas nas Escolas.

Quadro9 d Outras competénciagntregues as Escolas (ano letivo 2022/2023)

Competéncia Tarefas/atividades

- Aprovacéo e alteragdo do mapa de férias;
- Organizagéo dos horarios de trabalho;
- Registo e controlo de assiduidade;
- Justificacdo de faltas;
No ambito do - Afetagdo dentro do AE ou ENA;
Pessoal - Avaliagdo de desempenho e respetiramologacéo;
- Aprovacéo de plano de formagao;
- Pratica de atos respeitantes a aposentacao e ao regime de seguranca social;
- Pratica de atos de mero expediente (licengas);
- Autorizar acumulacao de fungdes.

- Organizagéo e gestao dos pcedimentos de atribuigcéo de apoios no &mbito da ASE;
- Organizagéo do processo de acesso ao transporte escolar e aos circuitos especiais.
- Assegurar a gestao e respetiva planificagéo das atividades AEC;
Planificagdo das atividades de animacao e apoi@ilia da educacéo;
Cumprimento das condi¢beslos cadernos de encargos para o fornecimento de refeicdes;
- Gestéo e funcionamento do servico de refeicdes;
- Gestéo da cobranca das refeigdes e envio da faturacédo as familias;
- Avaliagdo qualitativa do servigo dernecimento de refeicGes;
- Gerir a utilizagdo dos equipamentos fora do periodo de atividade escolar

No ambito do
funcionamento

Dados: Contratos interadministrativos celebrados pelos municipios analisados

185. Naturalmente, o racional justificativo de cada delegad@o teria de ser avalianl
casuisticamente®®

186. Este processo assumiupor um lado, a descentralizacae competénciasios municipiose,
por outro, a criagdo de condi¢des para &scolassefocarem nas componentes curriculares

105Admite-se que em virtude da prética e do historico, seria dificil retirar das Escolas, de forma repentina,
muitas das competéncias elencadas que, a serem assumidas pelos municipios, exigiriam preparacao.
Com efeito, ndo se escamoteia que a realizagéo de algumas atividades/competéncias por parte das Escolas
pode justificarse por raz8es de eficicia e eficiéncia (o argumento da proximidaagtante usado no ambito da
descentralizacdo pode também ser usado para as Escolas).
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e pedagogicasretirandolhes as conponentes meramente administrativasontudo, poder
se-4 afirmar que esse desideragtem 2022 ainda ndotinha sidoalcancado

187. Esta problematica foi, entretanto, abordada nas Grandes Opc¢bes do Plano -2028
publicada a 02 de agosto, sendo ai sinalizada,n pontdlBa 4o 5soci al para a
a necessidade deEAc ompanhar a concl usao do processo
competéncias para 0s municipios, assegurando a autonomia pedagogica plena das escolas
e o cumprimento do objetivo de alivio de tarefasd mi n i s e, defdrmaunais direta, a
necessidadedesr edwuzi r as tarefas burocrBticas que co
docenteseé

188. Acresce que as Escolas, em articulagdo com o EigiEémainda informacéo essencial para o
exercicio de diversas competéncias descentralizadas

189. Existe outa vertenteda delegacdode competénciasmunicipais nas Escolasque deve
igualmenteser considerad e que se relaciona com asbrigacdesde controlo, cabendoaos
municipios desenha e operacionaliza mecanismos regulares de monitoriza¢do e
acompanhamentoo que constitui uma nova exigéncf@ara 0s servigos municipais.

190. Os ClI celebrados peld/unicipio da Marinha Grandecomodamregras claras em relacdo a
esses procedimentos, explicitando varias obrigacdes cumprir pelas Escolas,
designadamente &ca pr esent adao de wum rel atiArio de exec.L
por comprovativos de realizagdo de despesacalmente valids, sobre os atos praticados
no exercéci o da c%, prevendodaindaa figuradedestor dectentraits
a quem compete, entre outras, & f unddao nucl ear de acompanhar
execucdo do contrato, verificando o cumprimento dasbbg a 46 es c®nt rat vai sé

191. Os Cloutorgadospelo Municipio de Albufeirgpreveem a elaboracgelas Escolasde um
ERel at Ari o Tr i mest rdadasdespesas reslzadascieompanhédo gog e m t o
respetivos documentos comprovativos, para efeitos den 81 | s e e mE mdct or i zad:
prevendo@estor de contratéc Em adendaoutorgada no final de 2022passou omunicipio
a exigir a identificacdo das despes&8

192. Os Classinadospelo Municipio de Guimardesleterminam acomunicagdo mensh em
formato digital, dos Egastos incorridos, devendo setc d e v/ da ment e “Weac ume nt ad

106 Cfr. alinea d) da clausula 92 dos CI.

107Cfr.clausula 132 dos CI.

108cfr, clausula 142 dos ClI.

109 Cfr.clausula 142 dos Cl na verséo atualizada de 11/2022.
110Cfr.n.° 2e 3da clausula 102 dos CI.
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figura do&estor de contratéca quemEc o mp et e acompanhar permanent e
do contrato e asseguiar a qualidade do traball

193. Os contratos celebrados peld/unicipio de Coimbracontemplamo dever @& as Escolas
remeteremumEr e/ atiri o anual de execuddo fésica e |
prejuizo de serem solicitados autonomamente, documentos justificativos da aplicacdo das
ref eri daendoomissosna cio da figura dagestor de contraté

194. Por fim, no caso doMunicipio da Amadora ndo foramoutorgados contratos,tendo a
delegacédo operado por despacho da Presidente da CM, que é omisso quanto a definicdo de
procedimentos e quanto aagestor do contratd: prevendo apenas a instituicdo de uma
Eplataforma colaborativa transversal de reporte e monitorizacdo das verbas transferidas e
das despesa¥® reali zadasé

195. Sobre este caso em concreté, derealcarque embora o n.° 1 do artigo 4° do DL 21/2019
prevejaa faculdade das competéncias descentralizadas serem delegadas no diredsr d
Escolas a auséncia de um instrumento contratual mais definidor ou densificador da
delegacéo, designadamente das obrigagbes das partes, prejudica o acompanhamento,
monitorizacdo e caotrolo dessa delegacao. Por outro ladam ato unilateral ndcevidenciao
acordo dos delegadas

Em sede de contraditério, 0 Municipio da Amadorefere que tem mantido o
entendimento que os 6rgdos dos municipios apenas poderdo delegar competéncias
mediante contratos interadministrativos nos 6rgaos das freguesias e das entidades
intermunicipais, atento o artigo 117° conjugado com o artigo 120°, ambos do RJAL e que
o Despacho configura ser o ato adequado para formalizar a delegacéo de competéncias,
atento o disposto no n.° 1 do artigo 4° do DL 21/2019 e no n.° 1 do artigo 44° do CPA.

E necessario, contudosublinhar que no quadro da autonomia contratual dos
municipios, podem 0os mesmos celebrar contratos interadministrativos com as Escolas
tendo por obpto a delegacéo de competéncias

A celebragé@o desses contratos afigesernos mesmoa viaformal mais apropriad,
atendendo a que o Municipio esta delegar poderes que, em parte, envolvem a
transferéncia deverbas financeiras!®

196. De volta a analise globalos CI celebrados embora os mesmos contenham disposi¢des
parao acompanhamentoda execucgdo financeira das competénciago ficaram previstos

111Nos termos da clausula 162 dos CI.
112Cfr.n.°6 do Despacho n.° 71/P/2021.

1Pneldoartigo44°doCPAr evé o ato de édel egadao de poderesE. Na ver
(que, sublinhese, ocorre entre duas pessoas coletivas diferentesi mais além dos poderes, implicando
transferéncia de verbas, o que exigird uma densificacdo dos termos da delega¢do e um manifesto acordo bilateral.
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procedimentos efetivos de controlo a operar, designadamemer acdes fiscalizadoras
exercerpelos municipos.

No ambito do trabalho de campo fam, entéo,solicitados comprovativosda pratica dsta
monitorizagdo e controlo.

Pela documentacao recolhida, verific-se que ao niveldo acompanhamento algumas
pecas de reportele indole meramente numéricséoproduzidas pelas Escolagontudosem
analises complementaresnédo tendo ficado comprovaas conferéncias sobre os mesmos
exercidas pelos servicos.

Quanto ao controlo, designadamenteo Municipio de Coimbra foi comprovado que se
realizaram acbesos refeitbrios escolares visando verificar as condi¢cdes higiénicas e outras
de cariztécnico funcionais do espaco, procedimentos de confecdo, tempos de esgera
acondicionamento das refei¢cdes transportadas.

N&o parecem, pois, existir mecanismos sélidos de monit@gao financeira do exercicio das
competéncias constatandese que sao residuais aacdes decontrolo, o que aponta para a
necessidadele definirmetodologias deacompanhamentada execuciala delegacaa néo
apenas na vertente financeira, mémbémabrangendoa execucédo de tarefas ou atividades
desenvolvidas nesse ambito
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4. AS REGRAS FINANCEIRB® PROCESSO DE DEERTRALIZACAO

201. Tendo ja siddfeitaem ponto anterior aanalisea previsdao de normas de natureza financeira
que constam dosdiplomas setoriais, analisan-se seguidamenteas regas financeiras
constantes de outrosinstrumentos legislativos e regulamentaregue sdo igualmente
determinantes para o referido processo.

4.1. O REGIME FINANCEIR@AS AUTARQUIAS LOC®(LFL)

202. Paralelamente aleirQuadro, a Lei n.° 51/2018 procedeu a uma reviséo da,Ltendo
estabelecido que o FFD constitui uma transferéncia financeira do OE com vista ao
financiamento da descentralizac&te reiteradoa condicdo deadequabilidadeisto é, que
esse instrumentoconsidera o acréscimo de despesa e de recefae as entidades da
administracédo local incorrem com o exercicio das novas competéncias

203. Porém,a LFLacaba, apenas, por remeter disciplina financeira paras diplomas setoriais
e, sobretudo, para aposterioresLOE.

204. Sendo muito genéricas asnormas constantes ddRegimeFinanceiro das autarquias locais
ndo auxiliam na definicdo dos critérios de apuramento e distribuicdo das vefbasm
oferecemgarantias de estabilidadao financiamento?®

205. Uma evidériade alguma falta ddigagdodaquele regime financeiro coro atual processo
de descentralizacd@ a manutencdo do FSM’ o que implica a existéncia paralela de
instrumentosfinanciadores da competénciagsi com efeito, apesar da criagdo do FFD, a LFL
continuou a prever, nos exatos termos, o FSM, instrumento previsto no artigo 30° e que
constitui também uma transferéncia financeira d®E consignada a despesas que 0S
municipios incorrem com atribuicbes e congténcias associadas a funcbes sociais,
nomeadamente nos dominios da Saude e A¢do Social e, sobretudo, no dominio da
Educacéao!®

114Cfr.artigo 30%A da LFL.

115¢ verdade que o n.° 6 do artigo 3d4 LFLprevé, para todas as transferéncias da AC paraa AL,fues var /i Bvei s
e indicadores de calculo das transferéncias para os municipios sdo parte integrante do relatorio que acompanha
a proposta de Lei dGontudo, ahalisadoo reterid@efatordgue aconpanhou a proposta
de OE2022, cumpre observar que o mesmo ndo contém esses elementos.
116A remissédo para os sucessivos OE pode, de facto, colocar em causa o principio da estabilidade de financiamento
que a prépria LeQuadro acolheu €fr. alinea g)ao artigo 2°)

117De acordo com norma transitéria prevista no artigo 82° da LFiat&se de uma subvencdo especifica e
consignada a despesas concretas, corresponderad® % da média aritmética simples da receita proveniente do
IRS,doIRCedb VA. Para 2022, assumiu o valor de 193,1 Mg para

118 Designadamente, (i) As despesas de funcionamento corrente do-@séolar publico, nomeadamente as
remuneracdes de pessoal ndo docente, os servi¢os de alimentacdo, as despesegrolongamento de horario,
transporte escolar e as despesas com acao social escolar; (i) As despesas de funcionamento corrente com os
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Acresce que 0 Regime € omisso quanto ao modo como ambs$-undosse compaginam

Refirase que uma das condi¢Bes impostas pelo legislador para a execucéo do ESMsua

consignacao as despesas para o qual foi criado, situacdo que era monitorizada entre as
Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCERR)J DGAL por
procedimentos definidos ne sucessivos BcretosLei de Execuc¢ao Orgamental (DLEO).

Outra das condi¢Oes legalmente impostas € que esse Fundo pade ser aplicado em

despesas que sdo financiadas por outros instrumentos. Assincaatelando o duplo
financiamento, o legislador estabeteu que as despesas elegiveis ndo poderiaser
associadas outras comparticipagde&ontratos, acordos, protocolos, quaisquer outros

instrumentos juridicos ou ainda financiamento especifico através do GE)

. A sobreposicao de ambito era, a partideyidentequanto as despesas com as competéncias
de gestéo/funcionamento com o préscolar e 1° cicloatendendo a divisdo patenteadam
documentos orientadores que foram (e ainda sdo) emitidos pela DGAL na tentativa de

esclarecer os municipios das diferencas detaicéo entre o FFD e 0 FSM.

Quadro10d FFD vs. FSM Quadro enviado pela DGAL aos municipis8

FSM FFD

1. Asdespesas de funcionamento corrente do pr
escolar publico, designadamente as

remuneragdes de pessoal ndo doceptos 1. Pessoalndo docente do ensino basiesecundario

servicos de alimentacdo as despesas com
prolongamento de horarie transporte escolar

2. Asdespesas de funcionamento corrente do 1

ciclo de ensino basico publiconomeadamente 2 Atividades de enriquecimento curricularo 1.° ciclo

as remuneracbes de pessoal nédo docente, do ensino basico
servicos de alimentagdo as atividades de
enriquecimento curriculae transporte escolar

trés ciclos de ensino basico publico, nomeadamente as remuneracgdes de pessoal ndo docente, os servigos de
alimentacgdo,as atividades de enriquecimento curricular, o transporte escolar e as despesas com ag¢édo social
escolar, excluindo apenas as do pessoal docente afeto ao plano curricular obrigatério; (iii) As despesas com
professores, monitores e outros técnicos com funcdeducativas de enriquecimento curricular, nomeadamente

nas areas de iniciagdo ao desporto e as artes, bem como de orientagdo escolar, de apoio a saude escolar e de
acompanhamento socioeducativo do ensino basico publiair(alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 30°).

WES4d0 excluédas da elegibilidade prevista no
protocol os ou quaisquer (aruni®4doartigod0%aLFl).ment os

j

n.

., 2 as des
urédicosé

E F i @xlmidos do disposto do nimero anterior [distribuicdo do FSM] os montantes relativos a financiamento
de competéncias com financiamento especifico através do Orcamento do Estado ou exercidas ao abrigo de
protocolos e outras formas de cooperagdo contratuzadas entre a administragdo central e os municipgdstr.

0 n.° 2 do artigo 82° da LAL
120Quadro presente no Oficio 8014412022, de 11 de novembro.
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FSM FFD

3. As despesas com professores, monitores
outros técnicos do 1.° ciclo de ensino basic
publico com fungdes educativas de 3. Gestdo do parque escolar nos 2.° e 3.° ciclos
enriquecimento Curricular bem como de ensino basico e secundario
orienta¢do escolar, de apoio & saude escolat
de acompanhamento socioeducativo do ensin
basicopublico.

4. A componente de apoio a familia, designadamen
4. As despesas com transportes escolares do : o fornecimento de refeicies e apoio ao

ciclo do ensino basico. prolongamento de horaricma educagao préscolar

5. A acdio social escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensi
basico

Fonte: DGALDestaque nosso.

210. O conteudo do quadrosyprarevela, de formanequivoca que para o financiamento das
despesas associadamo préescolar e 1° ciclo ndo existe uma divisélara de verbagntre os
dois Fundos, concorrendo ambos para a mesma finaliddéfe

211. Junto dos servicos dos municipios uditados, constatouse que 0S mesmos nhao
conseguiram efetuar a sua imputacéao de forma segualgo que ficou evidente na diferente
interpretacdo (e uso) que fizeram do reporte ao FSM ditado pelo DLE® sendo
inquestionavel que a coexisténcia de Fundos é potenciadora de equivocos e ambiguidades
na organizacgdo e apuramento da informacéo finanegimpedindo uma leitura transparente
dos numeros.

212. Essa dificuldade ficou, ainda, patente, por exemplo, quando ja em outubro de 2023
Municipio de Coimbra vem assumir a necessidade de rever a imputacéo da despesa de 2022
gue havia prestado a equipa de ditoria e também a DGAL, tendo remetido novos dad83.

121Em resposta de 23 de novembem envio deste Quadrop Municipio de Albufeiraefere quer e x | diidasn
por parte dos nossos servicos Financeiros, Educacdo e Recursos Humanos, sendo que ndo dispomos dos
el ement os necessfBrios que permitem o preenchi mento dos |

Ainda em resposta a este mesmo oficio da DGAlMonicipio da Marinha GandereferequeE s ubsi st em dovi das
por parte desta autarquia no que respeita a resposta requerida, considerando o quadro constante no vosso Oficio,

uma vez que nos parece existir informacdo/despesa considerada em FSM que também se encontra considerada

em F F D(cfreOficio de 07.12.2022 com a Ref. S/5485/2022).

122Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artiga2 do DLEO2022s municipios prestam DGAL informagéo semestral
sobre a elegibilidadedas verbas do FSM,informacdo desagregada por tipo de despesa, stmadas ao
financiamentode competéncias exercidas pelos municipios ho dominio da educacao-gséolar e do ensino
béasico. Colocanse o0s respetivos reportes ndnexo VI.

2ZFTendo por referéncia o assunto mencionado em epigrafe,
havida no dia 0D9-2023 com aExma.Senhora Diretora Geral da Diregdo Geral das Autarquias Locals (DGAL) e
com o Exmo. Senhor Secretdrio de Estado da Adfstiagdo Local e Ordenamento do Territorio, verificae a
necessidade de uma nova analise relativamente ao apuramento dos valores de receita e despesa respeitantes a
descentralizagdo e Fundo Social Municipal (FSM) na drea da Educagdo referentes a p@azandlise constatou
se que os valores referentes ao FFD e FSM, inicialmente remetidos a DGAL e ao TdC, ndo estavam corretamente
a p u r a(ofacemumicacdo eletrénica enviada a equipa de auditoria fdlanicipio de Coimbraa 16/10/2023).
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213. E, aindade realcar quea monitorizagdo da execucio do FSMesignadamente com vista ao
cumprimento do principio da consignagéo gue eraanualmenteentregue as CCDR'nédo é
efetuada desde2019 numa clara assungdo que os termos legais que enformam o FSM
(designadamente, a consignacao e a proibicdo de duplicacéo) deixaram de ser aferiveis, nao
estando a ser operacionalizado qualguer mecanismo de demonstra€¢&o

Neste Ambitqg 0 Gabinete MCT reconhece que a existéncia dos dois fundésn 4 0 s e

J/ u s t,imAs/afiraagque o FFD e FSM néee sobrepéemEna medi da que o
financia as despesas associadas as competéncias exercidas antes da entrada em vigor

da Lei n.° 50/2018 e dos decretos de lei se#ws, cabendo aos municipios, atendendo a

sua autonomia financeira, garantir gue ndo haja essa sobreposgao

Esta assercdo merea@ts seguintes observacoes

Nos termos legais, o FFD financias £ n o eangeténcias descentralizadagela Lei
Quadroe pelo DL 21/2019

Contudo, esses diplomas nuncafazem qualquer distingdo entrecompeténcias
anteriorese asEnovas competénciasd descentralizan, por exemplopara o préescolar
e 0 1° cicloa gestdo dopessoal ndo docenteo fornecimento de refeicdesscohres
assim como a escola a tempo inteird competéncias que ja vinham sendo exercidas
pelos municipios.

Deste modo, no dominio da Educacédo, ndxistindo aqueladistingdo, em nenhum
diploma se infere, verdadeiramente, que competéncias pretermafedo, o FFD financiar.
Essa falta de objetividade foi potenciadora de alguma desconex@o que O pProcesso
apresenta em matéria de financiamentparticularmente na Educacéo.

As interrogacgdes sobre o funcionamento de ambos os Fundos (e sobre a dificuldade em

detalhar as verbas financeiras) foram, de resto, verbalizadas pela ANMP na pronuncia

remetida, manifestando esta Associagido Epr eocupadoes e dovidas
funcionamento do FFD, em particular na adrea da educagdo, relacionadas com
dificuldades na identificado das transferéncias financeiras efetuadas pela DGAL, bem

como o reconhecimento com precisdo das verbas que, ndo obstante se destinarem a
cobrir as despesas com a educaddo, sS40 assecg

Por sua vezp Gabinete MCT alegainda, que& gra permitir uma melhor avaliacdo do
processo, era importante a independéncie transferéncias de verbas do FSM e FFD,
no pressuposto de que seria efetuado pelos municipios uma rigorosa imputacdo da
despesa. Verificandoese que existem dificuldades na deg@gacdo das despesas,
concordase que em sede do RFALHIFL] esta matéria devera ser ponderada

124para os anos @182021, videartigo 82° do DL 84/2019 de 28.06., e artigo 77° do DL 53/2022.

125 propria DGAL assume que em articulacéio com a tutBléesde 2019,continuou a disponibilizar no SIAL o
formuldrio para recolha de informgéo no &mbito do FSM, enquantoreceifa consignada, sendo que tal
informagdo nédo é objeto de validacdo e ndo hd sobre ela lugalaboraéo de qualquer relatr | fr. E2sposta
remetida por comunicagéo eletrénica a 14.08.2023).

63



s n
et C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

s
i
T@

214. Pelo exposto,pode afirmarse que ndo foram introduzidas noRegime financeiro das
autarquias locaisnormas suficientementeclaras e precisasquanto ao financiamento
processo dedescentralizacad?®

4.2. ALOE2022EASNORMAS REGULAMENTATS

215. Quanto a ligacdo aoutros diplomas que contém normas com incidéncia financeira,
nomeadamente a LOE2022 e o Decreto Regulamentar n.° 5/2022, de lfafthém cabe
efetuaralgumas observagoes.

216. Ainda quanto ao FSM, desde 20G7ano em que foi criaddai e até 2019, as sucessivas LOE
ditaram, em especifico, o seu campo de elegibilidade, determinando que se dirigia ao
pagamento de despesa incorrida pelos municipios na area da dagéo, mais
especificamente, no exercicio de competéncias de gestdo/funcionamento neepodlar e
do 1.° ciclo do ensino bésico, incluindo os transportes escolares relativos ao 3° ciclo do
ensino basicot?’

217. A partir de 2020, asucessivadeis orcamentaisalteraram esse comando, determinando que
0 mesmo sedirigiria, apenasaoscasos de manutengao de contratos de execucgéao celebrados
entre os municipios e o ME no ambito do Decretei n.° 144/20081 contratos que viriam a
ser revogados a 31 de marco de 2022.

218. Assim, nos termos do n.° 4 do artigo 78° da LOE2022:

Nos casos abrangidos pelo n.° 1 do artigo 71.° do Deciladin.° 21/2019de 30 de janeiro,
[contratos de execuc¢d@ montante do FSM indicado na alinea b) do n.fESM]destina
se exclusivamente adinanciamento de competéncias exercidas pelos municipios no
dominio da educagédo préscolar e do 1.° ciclo do ensino basjca distribuir de acordo
com os indicadores identificados na alinea a) do n.° 1 do artigo 34.°da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembroge dos transportes escolares relativos ao 3.° ciclo do ensino bdsico
conforme previsto no n.° 3 do artigo 9.° do Decrel@i n.° 144/2008, de 28 de julho, a
distribuir conforme o ano anterior.

(Destaque nosso)

126Egta falta de ligagéo entre o processo de descentejép e o regime financeiro confirma a opgé&o muitas vezes
criticada pela doutrina ao longo dos anteriores processos: Sobre este aspeteseiNazaré da Costa Cabrdf:/ G/
as legislagbes que vao determinando a afetacdo ou a transferéncia de atribuicOEstddo para os niveis mais
baixos de decisdo sdo, ndo apenas legislagbes diferentes da legislacdo financeira (a que fixa os meios de
financiamento ao di spor dessas entidades | @nATeosast aduai s),
do Federalismo Financeif®.2 ed., Coimbra, Almedina)

127Cfr. a titulo de exemplo, e para referir o Gltimo, o n.° 4 do artigd&a LOE2019.
128Cfr.alinea d) do artigo 70° conjugada com o artigo 71°, ambos do DL 21/2019.

Segundo informacdes prestadas pelGeFEeram 47 os municipios que até marco de 2022 detinham contratos
de execucao em vigor.
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219. Esta redacao significarigue os municipios em contratos de execucédo ficariam com a
liberdade de escolher onde aplicar os montantes do FSM, desde que dentro do qudelro
competéncias previstas nartigo 30° da LFL.

220. Contudo, muito embora a letra da lei aparente ser clara, a DGAL viria a remetertagéas
aos municipios indicando que, para todos, as despesas elegiveis para o FSM continuavam a
ser as incorridas com competéncias de gestao/funcionamento no-pegolar e do 1.° ciclo
do ensino basico, incluindo os transportes escolares relativos ao @ao ensino basicd?

221. Em aditamento, refirase que também ndo se compreende que a horma supra citada se tenha
mantido, nos exatos termospa LOE2023, uma vez que neste exercicio os contratos de
execucao a que alude o artigo 71° do DL 21/2019 se encontraxintos.

222. Finalmente quanto ao FSMé ainda de referir quera cumprimento do que ficou previsto
na LOE202%C aLein.° 21/2022de 18 de novembrasgiod e f i ni r Euma subvendao
de FSM no v a,latansfedrgpard®siurcipibsglo continente.

Graficold Evolugédo das transferéncias FSM
300,0
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el
= 200,0
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50,

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

o

m Valor FSM m Adicional FSM

Dados: OE | DGAL

223. Causa alguma estranheza queem a LOE2022, nem aeferida Lei 21/2022,tenham
justificado oracional quepresidiu a criagédo destadicional e a sua quantificacas!

129Cfr. S0014412022, de 11 de novembro.

130Nos termos do n. 1 do artigo 103° da LOE2082E m 202 2, o Governo conclui o apur e
relativosaoFSM& r ansferi r para as autarquias que ndo se encontr

131Nem mesmo na exposicdo dos motivos da proposta de lei n.° 36/XV levada a discusséo parlamentar €
circunstanciada a razdo de ser destesvaloree f er i ndo Epagéa.mento de acertos
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224. De acordo cominformacgfes veiculadas no Portal do Governo e pela ANMB9 7, 9 Mg
visaram compensar os municipios do continente do ndo cumprimenta tegra decalculo
anualdo FSM no periodo 2012021132133

225. Ja quanto ao FFDmporta lembrar queo artigo 89° da LOE2022 veio defiris seus termos
designadamenteos montantes tendo ficadoprevisenon®luma dot aaadao de 843,
distribuir pelas areas da Educacdo, Saude, Acdo social e Cultpeaa o periodo
compreendido entre 1 de abril e 31 de dezemh¥d

226. Ora, umaquestdo quea este propdsitotem que se suscitar relacionase com aprevisao
plasmada nos n.° 2 a 5 quando ai se determigae os montantesdo FFD seréoos que
constam do n.° 1&leduzidas dos montantegsorrespondentes ao periodo compreendido
entre 1 de Jjaneiro de 2022 e aNaderdadenddse ent r ad:
vislumbra como umaimportancia que é orcamerdlmente prevista para o periodo absil
dezembro, tenhade serdeduzida devaloes desdganeiro.

227. Por outro lado, ganto a &reada Educacéo, cabe referir quedio ficou previsto na LOE2022
que o FFD financiasseompeténcias ndo descentralizadas pelo DL 21/20&8mo acabou
por acontecercom algumas incluidasem contratos interadministativos celebrados ao
abrigo do DL30/2015 designadamente aselacionadas coniransferéncias de capital oas
despesas relativas a projetos de atividades e outras clausulas constantes nesses coriffatos.

228. Assim, para além de ndo serigoroso que o FFD se dirija exclusivamente para o
financiamento de competéncias descentralizagadfaltou norma autorizadora da
transferéncia das dotag6es do FFD pardinanciamento dessas competéncia¥

229. Acresce quena letra da leigsses contratos intedministrativosapenasse manteriamem
vigor para as competénciague ndo fossem objeto dedescentralizacdoE o que resulta da
conjugacéao do artigo 40° da Le&)uadro com o artigo 72° do DL 21/2019:

132v/ide Parecer da ANMP a Proposta de Orgamento do Estado para 2022.

Com efeito, en diversos exerciciopassados o montante apuradodo FSM nédo seguiu os termos legais,
permanecendo constante seuvalorentre2012 014 (140, 6 Mg) (d68nt3r Mg 015 e 2021

133Embora formalmente este montante adicional ndo esteja relacionado com o processo de descentralizagéo, fica
a ideia que 0 mesmo visou compensar 0os municipios de perdas/défices de financiamento de certas despesas
agora descentralizadas.

134Para circunstanciar o periodo de abril a dezembro a que se refere o FFD, importa lembrar que o0 mesmo se
encontrava previsto na Proposta de Orcamento do Estado que entrou ha Assembleia da Republica em abril de
2022 (Proposta de Lei n.° 4/XV/1 3nas o didomaapenas viria a ser publicadem junho.

135Aconteceu m casodo Municjpio da Amadorap ar a o qual foram transferidos, via
transferéncias de capital, bolsas de mérito, seguro escolar, e projetos de atividade especificos.

136A pratica mantevese em 2023. A diferenga é que a LOE2023, no n.° 9 do artigo 66° ja previu a autorizacéo formal
a DGALpara realizar transferéncias naguele contex@Despacho n.7538B/2023, de 19.07, que determinou o
reforco do FFD para o dominio deducacgédo, também vem prever que o financiamento das competéncias desses
contratos ndo abrangidas pela l-guadro ocorrera também por via do FFD.
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A a LeiQuadro revogou o DL 30/2015 (n.°1) prevendo g@ssa revogacdo nao
prejudicaria a manutencao dos contratos (n.°2), caducando, contudo, na data em que
as autarquias locais assumissem as competéncias (n.°3);

A o DL 21/2019 prevé que os contratos se mantém em vigor apenas relativamente as
competéncias ndo mvistas na LeQuadro (n.° 2).

230. Na pratica, no entantogsses instrumentos contratuaisontinuaram a ter execugcaonesmo
no ambito das competéncias descentralizadasendo este mais unexemplode falta de
clarezado quadro legablo processo

231. Mas a dificuldadenacompreensaalas normas e sua aplicacatazse tambénmnotar ao nivel
do funcionamentodo modelo de financiamentoVejase.

232. Em aditamento aideia baseque é al i gad a0 & ¥ o mpneatnécn cal@E20220 E, a
previu a possibilidade de ajustamentogreforcos, deducdes, reafectacogsacertos que
estariam dependentesia execucaadas verbasinformagéoa prestar pelosnunicipios em
plataforma eletronica da DGAIlPara isso,seria necessario definir normas regulamentares
visando estabelecer os termos desse reporte, o qual permitsahker dageceitas arrecadadas
e despesas incorridas®’

233. Assim, on.° 8 do artigo 89° estabelecia que, no prazo de 30 dias, 0 Governo regulamentaria
0 FFD.O que apenas viria aacontecerem 11 deoutubro com apublicacdo do Decreto
Regulamentar n.° 5/2022, restando, pois, pouco mais do que dois meses e meio para a sua
aplicacgéo.

234. No artigo 4° desseDecretoficou definidoque f0s muni cépi os report am, n
Sistema Integrado do Subsetor dadiinistragcdo Loca[SISAL] a informacéo relativa as
receitas arrecadadas e aos encargos r¥/ativos

235. Para além da patentgeneralizaca@ue ndoalude a especificacdes ou detalhes que deveriam
enformar esse reportéao p &40 p e | aensamgge (tersos)d mio Eorresponde a
nenhum registo contabilisticopcaboupor gerar confusdo junto dos municipioguanto a
base contabilistica que deversger usada no reportela respetiva informacad®. Fcou assim,

137Cfr.n.os8 a 11 do artigo 89° da LOE2022.

138Este aspeto do processd que implicava capacidade de gerar ecether informacéo financeira robusta, era
essencial para fazer funcionar os ajustamentos que se mostrassem necessdrasabou por ndo ser bem
sucedido, como se demonstrara no ponto seguinte relativamnitorizacda

1390 Decreto Regulamentar n.° 1/2023, de 29.05, que regulamentou o FFD para 2023, viria a ser mais especifico,
determinando que o registo em causa deveriapermiiv dent / f /i car e rel acionar, para ca
e nas diferentes componentes desntralizadas, as receitas arrecadadas e 0s encargos suportados com as
transferéncias recebidas da administraddo central do Es'!
(cfr. n.° 2 do artigo 3°)

140 Amesma expressad e 11 ¢ a foi tamix@émreiterachem diversos oficios remetidos pela DGAlos municipios.
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no inicio, por esclarecerse a mesma deveria serprestada com base o subsistema de
contabilidade orgcamentale, dentro desta se em funcédo das obrigacbeslespesas ou
pagamentod ou se no ambitodo subsistema dacontabilidade analiticdou de gestédo)em
funcao dos gastos incorridoem atividades, programas ou finalidadé¢

Em sede de pronuncia, a DGAL veio dar nota que desde as primeiras instrucdes os
municipios foram informados que o subsistema orcamental era a base de referéncia
para o reporte dos dadggendo apresentado aespetivadocumentagao.

A questdo do subsistemacontabilistico de referéncia para grestacdo da informacao
numeérica é uma questao técnica relevangeindutora de tarefas adicionaivisando obter
informacédo que reflita de formarigorosa os valores incorridos com o exercicio das
competénciasd com efeito, solicitando a DGAL a introducédo no SISAL de informacdo em
funcdo dos pagamentos efetuados, 0os municipios ndo conseguem gerar, de forma direta e
imediata, um ficheiro que reflita os respetivos vakes, uma vez queas ordens de pagamento
ndo discriminamou autonomizamos montantes relativos aoexercicio das competéncias
descentralizadas.

Nas alegacdesemetidas, a DGAL refere que nos primeiros meses do ano de 2828 e v e

reuniées com as software housesSos municiplos para percecionar como estava a

funcionar o seu sistema e o automatismaado que havia nota da necessidade de
preenchimento manual. Desta interacdo, ficou a percegdo de que 0s modelos

i mpl e ment ado soqgeedandasegnndosaDEAKIce r 8 tambem a ver
a curva de experi énci a adquirida no processc

O Gabinete MCTem contraditorio, vem acrescentar ques e torna [ mport ant
DGAL em articulagdo com 0s municipios e as empresas de aplicacdes informaticas
encontrem uma solugdale forma a existir um apuramento das despesas e receitas com

base nas demonstradoes ordamentaiseé.

1410s servigos dos municipios visitados deram conta a equipa de auditoria desta diiédeescentando qu&o
reporte com por base no subsistema daontabilidade orcamentala associacagigorosada despesa associada
as competéncias transferidas implica procedimentos minuciosos adiciopai®ndendo a que nos registos dos
pagamentos (ordens de pagamento) se encontram valores que nao se relacionam com a descentralizagdo ou que
dizem respeito aecursos parcialmente afetos a outras funcdes.

A titulo de exemplo, os custos de uma interveng¢@o camarar@uso de meios propriosao nivel da conservagao

e reparagdo nas escolas pode ser diretamente imputada a uma ficha de atividadentabilidade anatica. Mas

sera mais dificil fazer o exercicio ao nivel da despesa orgamental uma vez que os recursos humanos e materiais
envolvidos encontrarse envolvidos em outras fungdes.

Também setorna mais dificil associar um valor liquidado numa fatura de elettiile ou combustiveis as
instalagbes escolares, atendendo a que essa fatura envolve, normalmente, a prestagédo de servicos no contexto
de varios equipamentos municipais.

Mesmo relativamente a assistentes operacionais, na pratica existem situagfes em qu&#o esfetos a
equipamentos escolares apenas a tempo parcial, estando no restante afeto a outras fun¢des camararias.
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Com efeito, a questdo da falta de adequacgédo dos sistemas informaticos também ajuda
a perceber as dificuldades que o processo evidenciou ao nivel da monétgéia, como
se vera a seqguir.

O Decreto Regulamentar 5/2022 supra referenciadotambém n&o é esclarecedor
relativamentea regra daadequabilidadedesignadamenteno que respeita aeceitg nao
ficando claro sempera a regra do financiamento liquido, isto é, aevalor das transferéncias
do FFDé posteriormente deduzid o valor dasreceitas que 0s municipios arrecadarano
exercicio das competéncia€erto € quendo houve em 2022 qualquer operacdo de deducgéo
ou reforgo de verbas

Atendendo as observacbes efetuada® presente pontocabe, pois, constatar que se
verificaramalgumasinconsisténciasno ambito de toda a legislacdo produzida a proposito
do processo de descentralizacdo, especificamente no que se refere modelo de
financiamento do mesmo.
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5. AMONITORIZACAQ ACOORDENACA®E O ACOMPANHAMENTO

239. O sucesso de qualqueprocesso dedescentralizacdae competénciaslepende emgrande
parte, de uma definicdo clara de responsabilidades entre os niveis de administragéo
envolvidos e da matua compreensdodo processq designadamente quantoao
financiamento do mesmo.

240. Saoigualmente importante os aspetos relacionados com a monitorizacdo, coordenagao e
acompanhamento do processo.

241. Na dimensao damonitorizagdoencontrase a capacidade de recolher, tratar e divulgar
informacao. De acordo com a OCDBE neste tipo de politicas cabe & administracéo ¢eh
criar sistemas de monitorizacdo financeira e de desempenho, sendo essemgialsejam
concebidose operacionalizados de formaimples oucompreensivelpara permitir analises
aos resultadosEste é umelementoessencial para a prestacédo de contasicountabilityda
politica em concreto, isto é, para a transparéncia da mesma.

242. Um processo de descentralizacdo implica tambémoordenagdoentre os niveis de
administracdqg o que normalmente convocaspacos de didlogo entre os diferentes atores
quepodemsepromovi dos ou facilitados mpuoerecencilam dades &
as diferentes perspetivag& expetativas)designadamente no acesso a informacéo essencial
para o exercicio das competéncias

243. Finalmente, intimamente relacionada com as anteriores, pode aposs@ar o
acompanhamentoimparcial e independenteda implementacédo e evolugdo do processo
como dimensaocrucial para asua avaliacdo gara a fundamentacdo daecessidade de
ajustamentos. Claro esta que este aspeto estd muito dependente da capacidade de
monitorizagdodemonstradacomo a seguir se analisa.

5.1. AMONITORIZACAO

244. No esteio do supra referido, a L€)uadro determinou que a transferéncia de competéncias
seriafEo bj et o de peonanenteetranspareénte aa qualidade e desempenho do
serviao¥¥pebl/icoé

245. A questdo da monitorizagadinanceiraera, pois, uma tematicaproeminente ndo apenas
para a transparéncia accountabilityda politica, mas também porqua adequabilidadelos

42Sobr e as di mensée§ de mo n i tGoidelne & 3Bkl adequate camdindtieom a @ 4 o , Vi
mechanisms among levels of governmaent &uideline 9. Consistently improve transparency, enhance aata
collection and strengthen performance monitorikg, OCDE, 2019.

143Cfr. n.° 4 do artigo 4° da Le50/2018.
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montantes a transferirtambém se encontrariapelos ajustamentos quese revelassem
necessariogreforca dedugdoou reafectacaalas verbajtal como previsto no artigo 89° da
LOE2022 e ndecretoRegulamentar do FFD.

246. Efetivamente o funcionamento do process assim gizadoobrigava a identificagaodas
verbastransferidas e executads ao nivel da receita e despesa, por cada area de competéncia
e em termos desagregados.

247. Assim, para cumprir as ambicdes de monitorizacadicaram estabelecids em varios
preceitoslegaise regulamentare®brigacdes de reporte:

Quadro11d Normas com obrigacdes de report2022)

Norma Descricéo

Para efeitos do n.° 3 do artigo 868 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembropmsnicipios
N.° 6 do artigo 89° da reportam, através de plataforma eletronica, informagéo, designadamente a relativ
LOE2022 registo das transferéncias financeiras, das receitas arrecadadas e dos encargos rel
ao exercicio das competéncias transferidas.

Para efeitos do disposto no n.° 6 do artigo 89.° d®E2022 os municipios reportam,
mensalmente, no Sistema Integrado do Subsetor da Administracdo Local, a informe
relativa as receitas arrecadadas e aos encargos relativosxaeocicio das competéncia
transferidas

N.° 1 do artigo 4° do
Decreto
regulamentar do FFD

1- As transferéncias financeiras, as receitas arrecadadas e os encargos diretan
relacionados com a descentralizacdo de competéncias estabelecida pela Le
50/2018, de 16 de agosto, e pelos respetivos diplomas setoriais, devem

N.°1 e n.° 2 do artigo complementarmente registados pelos municipios em mapa auténomo;

82° do DLEO2022 2 - O registo referido no niimero anterior deve permitir identificar e relacionar, pi

cada area da descentralizacéo, as reasiarrecadadas e os encargos suportados cc
as transferéncias recebidas da administragéo central do Estado para o exercicic
competéncias transferidas.

Fonte: Diplomas mencionados

248. Este conjunto de regraacabou, contudgpor se revelar delificil aplicagdo.Vejase.

249. Para 2022, DGAL comecoyem junho, por efetuar uma recolha de informacéo dos valores
globaisacumulados desde janeirgolicitando, por dominio,astransferéncias recebidass
receitas arrecadadas pelos municipios no ambito do exercicio das competénceedespesa
realizada!**

250. Esseformulério ndo obteverespostapor parte de um conjunto significativo de municipia$
para osdados acumulados a dezembro de 2022m meados de 2@3aindase encontrava
em falta a resposta d@06.Acresce que os dados reportados por alguns municipios suscitam

l44pecade relatointituladade 7r ansf erenci as financpiroasssoenmeandgess emés @l
tendo informado os municipios através do Oficio Circula081000-2022, de 20 de julho.
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guestdes de fiabilidade, quer do lado deceitaquer do lado da despesg@raloresnulos®ou
residuais?*®).

251. Estk reporte viria a sedescontinuadh a partir de 24 de janeiro de 2023

252. Cumulativamente, vigorou umpedidod& / n f o r ma 4 drelaciandd com wE&rae/péo r t e
das receitas arrecadadas e dos encargos diretamente relacionados com a descentralizagdo
de ¢ o mp enodominio dafducacad’

253. Em substituicdo ao formulario descontinuadp e visando, ainda, recolher os valores
acumulados de dezembro de 2022, a DGAL disponibilizou @uttocumento de reporte
(desi gnad o “&yeecoatiffaosmEsings)campos d anterior (as transferéncias
recebidasas receitas arrecadada no exercicio das competéncias e as despesas relacionadas
comas mesmas)

254. Em maio de 2023, eram apenaslfl os municipios que tinham procedido ao envio da
informagé&o requerida.

255. Paralelamente,e também para obter informagdo acumulada a dezembro de 20f%,
disponibilizado ainda outro documento de reportedestinach a submissao de elementos
referentes ao dominio da Educacio, onde eram requerides/ a d o s r e/ at i vos a
efetuadas e receitas mrcadadas, com desagregacdo por rubrica (n.° de alunos, pessoal nédo
docente, leite escolar, refeigdes, transportes, escola a tempo inteiro, instalacbes e
residéencias) e Wor ciclo de ensino. é

256. Este formulariod que gerava, para cada municipio, mais de 400 linhas a solicitar informagéo
diversd® d veio a revelase extremamente complexo, tendambémsido £ d e scont i nuado,
por orientacdo da Tutela e em face das dificuldades operacionais nesta prestacdo de
informacdo, manifestada pelosnu n i ¢ €% informandd-se noPortal Autarquico ques A
recolha de informacdo da Descentralizacdd\rea da Educacdo, realizada junto da DGAL,
encontras e em processo de revisao pel o que se SUS/

145Sever do Vouga, Vila Nova de Foz Cda e Armamar
146Na despesa, Vila Real de Santo Anténio(5 5 ¢) o B 8AIl @it o nl@®Rrdieccoe idtea ,BaCset o (1, 47
147Cfr. Oficio Circulado $014412022, de 11 de novembro

M48|ntituladade@ Fundo de Fi nanci ame,tendoostmicifiossdo iefarmadaspelio Ofid 4 o E
Circular 0001512023, de 24 de janeiro

149Cfr. Oficio Circulado 001772023, de 31 de janeiro
150Mais especificamente, 443 linhas, tal como se pode verificar no exemplo que se cotéaexo VII.
151Cfr. resposta remetida pela DGAL a equipa de auditoria a 24.05.2023.
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257. Atraves decircular de04 de setembrade 2023 com referéncia, entre outros, ao documento
de reporte éPR FFDE, a paia @ pdssibitidadeda retengdo@es muni c é
fundos municipais em caso de incumprimento do dever de informa¢éb.

No contraditorio remetido, a DGAL vem referir que acircularv / sov apenas rel e
e detalhar aspetos técnicos associados ao reporte da PR FFD, no quadro do esfor¢o de
incentivar a adesdo ao reporte, que se apresenta como passo prévio a analise de dados
ou de mel horias que se possam vir a [ ntrodu:

258. Em resposta a esta circulafpram novamente sinalizado®bstaculos pelos municipios
tendo estesmanifestando dificuldades em prestar a informacéo nos moldes estipuladés.

259. Estairregularidadeverificadaao nivel dos procedimentos tendentes a recolher informacéo é
reveladora que, pelo menos até meados de 2023, ndo houve condicdes para monitdazar
forma completao processq o que também encontrgustificacdonas limitagdes proprias dos
municipios em organizar e reportar a informacae

260. Com efeitqg tanto do lado da DGAL como domunicipios, 0 processo hdo conseguiu reunir
condi¢des deorganizagace partilhade informagdoque o modelo reclamavé®

152Na verdade, j& antes, a 27 gelho de 2023, a DGAL havia emitido a circulaf80800-2023 onde alertava os
municipios da possibilidade de retencao de fundos municipais por incumprimento do dever de informagéo, ndo
apenas a relacionada com a descentraliza¢do, mas de todas as pec¢asate d circunstancia que indicia que a
dificuldade em obter informacéo dos municipios enconisa alargada a outras matérias.

153Com efeito, em resposta a missiva da DGA& Presidente da Camara Municipal de Guimardisia conta da
impossibilidade de cumpir com as obriga¢des, dentro dos prazos estabelecid@ndo em conta que 0s servigos
ndo conseguem exportar ficheiro autonomizado com as ordens de pagamento, uma vez que estes documentos
refletem outros valoresdando nota complementar que s6 a informacwestada com base no subsistema da
contabilidade analitica poderia refletir de forma certa os custos efetivos com a descentralizagdo (cfr. oficio n.° 52
de 21.08.2023). Sobre este aspeto, vide nota de rodapé seguinte.

154 Em comunicacdo enviada em 10.10.2DA DGAL, com conhecimento a ANMP, o Presidente @émara
Municjpal de Guimardessolicitava aEr eaval i addo dos formul Bri os de reporte
Informacdo solicitada é estritamente necessaria a finalidade de tratamento, sob pena de esiaza@sa a
fiabilidade da informag&o e a eficiéncia do processo, dada a necessidade de afetagdo de recursos especificos a
este tipo de reporte, sem a criaddao de valoré.

Por seu lado, aPresidente daCdmara Municjpal da Amadoratambém referia na reuniddComissdo de
Acompanhamento e Monitorizag&o do processo de descentralizagéo de competéncias em matéria de Educagéo
que Epara o Mun-secddiglimo regortar pooter saido da esfera do IGeFE, face a auséncia do
desagregado. e

155Essas dificuldades,@nivel tecnoldgico também foram manifestadas:

Do lado das autarquiassolicitado o Gltimo reporte efetuado em 2023,Municipio de Guimardeseferiu que& N o
exercicio de 2023 ainda ndo foi efetuado nenhum reporte 8 DGAL uma vez que o sistema informatieorsio
permite a automatizagdo da exportacdo da informagdo. A empresa fornecedora do software tem efetuado
diligéncias, junto da DGAL, no sentido de obter os necessarios esclarecimentos relativos ao formato da prestagdo
da referida informag&o. Acrescerrla a dificuldade no tratamento da informacdo, uma vez que a DGAL solicita
Informagdo apenas sobre pagamentos, situacdo que nos parece incompativel com a contabilidade de gestédo a
gque o Muni cép i(chr. camanicAcaaceletronica den28.@6.2023)

Refirase que em nota explicativa de novembro de 2022, a DGAL sinalizou juntos dos municipios que deveriam
promover, em articulagdo com as respetivasftware housesmecanismos que permitissem, aquando do registo

de uma despesa realizada com a descentralizagdo, efetuar o reporte dessa mesma despesa sem que desse
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261. Também a tutela da DGAL admitjja em meados de2023 que os problemas detetados na
monitorizagdonao se encontravanresolvidos

HAtualmente ndo temos ainda nem um universo representativo, nem esta
concluido o processo de verificagcdo da qualidade da informac&o reportada. Por
exemplo, no reporte de 2022Zjdentificaramse despesas reportadas ndo
financiadas pelo FFD, e recejtas ndo coincidentes com as transferéncias
efetuadas pela Administracdo Central. Apenas apos se garantir a qualidade da
informacdo existente poderemos fazer uma avaliacdo séria do Beoede
descentralizacae5¢

262. Nesta sequéncia, importaeferirqueem outubro de 2023 a DGAL ainda néo tinha publicado
0 Relat6rio do primeiro semestre de 2023, tal como regulamentarmente determitfddo
tendo o GabineteMCT informado que a DGALse encontras @reparar o documento para a
sua pub, factequelcondirtna a persisténcia dos problemas verificados ao nivel da

monitorizacao do processé®

263. A monitorizacdo € na realidade, umprocedimento essencial queainda ndo se encontra
completamente implementada Essencial porque mesmo admitindo que os valores
financeiros colocadosinicialmente a disposicdo dos municipiose aproximavam da
suficiéncig os ajustes necessariossuaadequabilidadedo podaiam ser operacionalizados
sem esta informacgéo

Na prontncia remetida em sede de contraditério, 0 Gabinete M&@hfirmou que& ¢ e m

havido dificuldades na obtencdo dos reportes da informacdmanceira da
descentralizacdo, pese embora as comunicacoes da DGAL insistindo para a sua
importancia e obrigatoriedade o que levou & apresentacdp G) da propost a
agravamento da percentagem de reten¢do das transferéncias por incumprimento dos
deveresde informacdgp pr evi sta no artigo 78, da Lei n.

264. Eétambémdevido a falha na monitorizagdo e nasecanismos de correg@que se explica
que, apesar das queixas serem generalizadas, tenham sido muito poucos os pedidos de
reforco de verba®’ para os quais a DGAL estabeleceu uma metodologige definiaum

mecanismo resultasse uma ampliacdo do Plano de Contas, circunstancia que também pode ser entendida no
plano da auséncia de a¢Bes a montante do processo que preparassem as entidades para os desafios envolvidos.

156 Cfr. documento de respostado Gabinete do Secretdrio de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do
Territdrio, remetido a equipa de auditoria a/006.2023.

157 Cfr. n.° 3 do artigo 3° do Decreto regulamentar n.° 1/2023, de 29.05, diploma que regulamenta o FFD para esse
exercicio orgamental.

158|nformagéo prestada a 31 de outubro 8623.

159 A DGAL apenas da conta de um conjunto reduzido de municipios que solicitaram esse refor¢co: Almada,
Caminha, Cartaxo, Coimbra, Figueira de Castelo Rodrigo, Loures e Maia.
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conjunto exaustivo de procedimentos a que deveria obedecer a instru¢cdo do pedido e a

posterior analise e decisat?

De acordo com a informacéo disponibilizada, ndo houve decisficanto a qualquer dos
pedidos submetidoso que se compreende atendendo as dificuldades de monitorizar e

validar a informacéo prestada.

As evidéncias recolhidas permitem, pois, afirmgue asambicdes eexigénciagle produgéo

e partilha da informacéo ficana, em parte, goradasndo tendo existido um registo universal
e criterioso dogluxos financeiros relacionados coradescentralizacdppodendoassimsair
prejudicadaa prestacdo de contas, a responsabilidade e a transparéncia associada ao

processol6!

N&o se ignorg contudo,que uma monitoriza¢ao robusta deompeténciasdescentralizadas

gue envolve uma grande diversidade de entidades, ainda mais no contexto de um sistema
complexo como é ala Educacapexige recursos, capacitacao, especializacao e tempo.

E sobre este aspeto cumpre sublinhar o que parece ser um problema de viséo integrada,
designadamente na Educa¢ésendo sintomético o facto de o proprio IGeFE ndo
conseguir desagregar, por nivel de ensino, os valores relativos as transferéncias financeiras
relacionadas com o PNEF3 sendo que entre os servigos do ME e a DGAL néo parece ter

havido articulagdo suficiente para munir estairBcdoGeral do conhecimerio que se
revelaria inevitavelmente necessario atento o papel que lhe foi atribuido na gestéo do FFD.

Pode assim concluise que no ano de 2022e, pelo menos, em boa parte de 2023)
descentralizac&o ndo foi objeto dema monitorizacdo permanentecompleta econsistente
no ambito dos recursos financeirognvolvidos muito menos noquadro da qualidade e

desempenho do servigo publico, tal como se preconiza no n.° 4 do artigo 4° deQuesdro.

160 Cfr.exemplode comunicagéo presente nAnexo VIII que exemplificas fases do proedimento de reclamacéo.

161 Refirase que mesmo outros instrumentosde transparéncia gque comecaram inicialmente por divulgar
informac@o numérica relativa a execuc¢éo financeira da descentralizég&omn, com o tempg abandonando a

pratica E o caso do Portal da Transparénciaque, dualmente, informa que£ Os dado s

rel ati vamen

descentralizagdo de competéncias de municipios estdo em atualizagdo. Estamos a trabalhar para garantir a

di sponi bilizaddo da i nf oCfminfoinaacio prestarapelsPortallg?2.682023).0 s s év el . é
162 Entidade que, segundo @DGESIE ficou responsavel pelos procedimentos desenvolvidos em 2022 para o

apuramento dos montantes relativos as diversas componentes remuneratérias dos recursos humanos

transferidos para osnunicipios (cfr. comunicacao eletronica de 07.06.2023)

163 Com efeito, tendo sido solicitade ao /GeFEos valores e respetivos calculos relacionados com o PND
relativamente aos Municipios de Albufeira, Amadora, Coimbra, Guimardes, MaHBhande e Mértola foi

referido que nao era possivel efetuar esse detalhe (cfr. comunicagdo eletrénica de 29.06.2023).
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5.2. ACOORDENACAO

270. A presente auditoria também recolheu evidéncias fdéhasao nivelda coordenacaajue se
encontramespelhadas naslificuldades de articulag@entre os dois niveis de administracéo,
designadamente nancapacidadade gerir e partilharinformacao.

271. Essaslacunastiveram consequéncias diretas ativel financeiro na arrecadacao de receitas.
Vejamos.

272. O Municipio de Guimardes entre setembro de 2022 e janeiro de 202%o0 procedeu a
cobrangade valorescom avenda de senhas para refeicdescolaresno ambito do 2° e 3°
ciclos e secundario, competéncia que lhe foi transferidague seria assumida a partir de
setembro de 202Zom o inicio do ano letivo.

273. Na base destanacdq segundo informacdes prestadas pelos servigds autarquia esteve a
impossibilidade de acesso a plataforma até entdo utilizada pelssolas pararealizar os
necessariosprocedimentos® tendo sido decidida, ao nivel municipal, auspensédo da
cobranca dessa receita

274. Ainda e acordo cominformacdes prestadas pelanunicipio, os valores faturados e néo
cobrados ascenderam, entre setembro e dezembro, a, 531 mg , s servigoedad o
autarquiaapresentado documentagéo inequivoaue os valores tenham sido objeto do
tratamento orcamental e contabilistico adequado

275. Refirase alids,que a decisédo de ndo cobranca néo foi preparada por informacgdes produzidas
pelos servicosnem a mesmaveio a serformalizada em qualqueato do 6rgao executivo,
nem téo pouco foiassunto discutido e deliberado pelo 6rgéo deliberativo, como igualmente
se mostrava devido, atento o consignado nagneas c),dk hh)do n.° 1 do artigo 33° assim
como naalinea ajo n.° 1 do artigo 25°, ambodo RJAL.

276. O Municipio de Guimardesambém rdo comprovou que a altura da deciséo de suspensao
da cobranca(informalmente) tomada,a mesma tenha sido comunicada a@ncarregados
de educacad®

277. A cobranca veio iniciase em fevereiro de 2028 apés entrada em funcionamento da
Plataforma de Gestao Escolar Integrada entretanto adquirida palaicipio por meio de
concurso lancado em outubro de 2022 d perspetivandese a regularizacdo dos

164 Designadamente, a aplicacdo informatica RECORRA utilizada para o registo eletronico de controlo de refeices
em refeitorios tendo a DGESstEinformado o municipio que néo teria acesso a mesma (cfr. comunicacao
eletrénica enviada desta Dire¢&®@eral para o Municipio a 04 de margo de 2022).

165A auséncia de explicacdo atempada aos encarregados de educacao dos alunos tera gerado incompreensoes e
até promovido epetativas de ndo cobrancga, facto que dificultard a cobranca posterior dos valores.

166 plataforma SIGA/INOVAR.
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pagamentosaté 31 de agosto de 2028inda de acordo com documentos disponibilizadps
a 27 de junho de 2023, encontravase em divida 1699 mg .

Nas alegacdes remetidas, o Municipio de Guimardes informadué e m encet ado t 0«
0s esfor¢os na regularizacdo dos valoresativos as refeigbes escolares, sendo que
atual mente a taxa de.regul arizadado ¢ de 89, ¢

278. O nadoacesso glataformautilizada pelasEscolasconstitui um incumprimento da garantia
prevista no artigo 6° da LeQuadro que determina quearaagestéo de processos restante
informacéo integrada nas competéncias transferidags municipios tém acesso aos
sistemas de informacéo utilizados pela administragéo direta e indireta do Estéto

Relativamente as restricdes no acesso aos sistemas inforowsti o Gabinete MCT
refere em contraditorio queApenas a luz de uma questio transitoria se pode encontrar
explicadado para que o0os muni cépios se encont:r

Acrescenta, ainda,que £ N4 o decorre do processo de de.
administracdo central tenha de dar continuidade aos sistemas de informacdo que

deti nha quando exerci a a c oot@pde gue sedratam agor a
de competéncias descentralizada®ara um dgdo dotado de autonomia orcamental,
financeira, administrativa e pol éticae

Em resposta, cumpreesclarecer oque releva para o caso: um quadro transitério de
descentralizacdo reclama coordenacdo no acesso aos dados constantes nos sistemas
informaticos utiizados pela administracdo centraljma vez que esses mesmos dados
séo elementos essenciaisas fases dglaneamento e exercicio das competénci&ra,

pelo menos em 2022 para diversas competéncias, esses dados ainda eram recolhidos
e tratados nos sistmas informaticos utilizados pelos servicos da administracéo central,
sobretudo no dominio da Educacéo.

Diferente perspetiva da analisada é a questdo aduzida no contraditorio do Gabinete

MCT quandoai serefere queEa descentral i zaddadeagdeeer 8 | mp
reducdo da intervencdo da administracdo central no acompanhamento das
competéncias descentralizadas, sO assim se cumpre com uma maior adequagcdo dos

servi dos pr est, afidnagio com @ quatienéricasmenteadncordamos

sendono entantode reforcarque, no essenciala intervencao da administracéo central

no quadro das competéncias descentralizadas devera ser substituitia mesma

proporcao,pela intervencdo da administracdo localvitandose duplicacbes €ispersao

de responsabilidadesEste €, contudo, um assunto mais abrangente que ndo cabe nas

guestdes de auditorigefinidaspara a presente acao.

167 CEgarantido o acesso das autarquias locais, das entidades intermunicipais e das entidades do setor empresarial
local aos sistemas de inforngio utilizados pela administrgéo direta e indireta do Estado, para gést de
processos e restante [ nformaaao (cirnlewartigobida be@uadroy.o mpet énci
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Retomando as observacdes de auditorigianobstanteo ndo acess@o sistema informéatico,
sempre se podera afirmar que Municipio e as Escals ndo foram capazes de articular
solucéo diversa que ndo passasse pela suspenséo da cobranca das receitas.

Também no Municipio da Marinha Grandese detetaram falhas a este niveCom a
competénciade cobranca das senhas de refeicbes escolares delegada nas Ese@las,
autarquiapermitiu queestasnado procedessem posteriormente a devolug@os valores para

o erario municipal Entre setembro de dezembro de 22, esse valor ascendeu a 8Mmg.

Esse proedimento teve continuacédo em 2023, tenge apurado o valor de cobrangke 1327
mg entre janeiro e junho.

E verdade que nos Cl celebrados com as Escolas constava a competéncia de cobrar as senhas
de refeicdes aos alunos do 2, 3° ciclo e secundéfi€ontudo, na auséncia de previsao
contratualquanto ao destinatario da receita, a mesma deveria reverter para 0 munidipia

vez que é a entidade que detém a competéniéta

Acresce queaambémndo existiram quaisquer comunicacdes entrg servicos municipaie
os AE guanto aos valores de receita cobradtendo o respetivo apuramento sido solicitado
pela equipa de auditoria aquando do trabalho de campogue uma vez mais confirma que
existe trabalho a fazer no a&mbito do acompanhamentosdeompeténcias delegadas nas
Escolas pelos municipias

Nas alegacdes remetida® Municipio da Marinha Grandafiimaque £Eos r el at Ar i o.
foram remetidos pelos agrupamentos a esta autarquia e que os mesmos se encontram

em fase de conclusdo da sua anadlisedo estando ainda terminado o processo de

avallacdo do gasto com as refeicoes fornecidas e as refeicbées cobradas por parte de cada

um dos agr, tepds acescéntado@uet endo por base as recor
Tribunal de Contas e a analise efetuada pesta autarquia ao teor dos acordos

celebrados, a sua implementacdo e acompanhamento da sua execugdo, foi apresentada

proposta de modificacdo aos contratos interadministrativos celebrados, aprovada em

reuni ao da Camara Municipal de 11.12.2023¢.

Ainda no Municipio da Marinha Grandemas na area déSalude,apurou-se quea autarquia
procedey em finais de 2022no ambito da competénciareferente ameios de deslocacéo
utilizados para a prestagéo de cuidados de saude pagamento de servi¢os de transporte
de taxs que haviam sido inicialmentéaturados a ARS Centro entre maio e julhosse anq
novalorde5 8 . mg

168Cfr. contratos interadministrativos celebrados a 31.03.2022.
169Como aconteceu, por exemplo, no caso dos Cl celebrados entre o Municipio de Albufeira e os respetigoeAE
previram que as receitas com as senhas de refeicdo reverteriam para a autarquia.
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285. Tal aconteceu porque os servigos da ARSpartir de maio de 2022 més de entrada em
vigor do auto de transferéncia assinadibcontinuaram sem articular coma autarquia a
requisitaro servigo de taxis para garantir a prestacao de cuidados de saude ao domicilio
sendo que as faturas continuavam a ser emitidas em nome da ARS, estgnalcompeténcia
formal do lado dh autarquia

286. De acordo comas informacées produzidas pelounicipio, Endo0 houve por part e
Centro qualquer indicacdo aos seus servigcos para passarem a articular esta necessidade com
0Ss servigos da autarquia, tendaqueles continuado com os procedimentos que eram
habituais no anbito da atuagdo daquela entidade, ndo relevando o auto de transferéncia de
competencias nestQ swvua prBtica di Briaée

287. Muito embora ostermos dacontratacdo dos servicos ndo tenham seguido a forma legal
adequadad estandotambém em causaem rigor,as regras de realiza¢do de despesa publica
d o municipio entendeu que incorria na responsabilidade pela regularizacdo dos valores,
tendo procedido ao seu pagamentato que ndcse contestaatendendoas razdes invocadas
e as disposicdesconstantes do DLE2022 acerca dos procedimentos transitorios da
descentralizagéo de competén@a’™

288. Apesar dos montantes em causa serem relativamente reduzidos, o que ageressa
destacarséo asfalhas de articulacéo entre as partasmportando tambémsublinhar osriscos
associados ao controlo das operactesendendo a que existe, por um lado, o requisitante
do servico(ARS)e, por outro, o responsavel pela competéndja municipio). Ora, s$£ndo
esteque procede ao pagamento dos serviggsgra ir além da mera fungéo de tesouratiera
também de colocar em préaticaacbestendentes acontrolar o exercicio da competéncia,
designadamente os termos da requisi¢céo, os critérios eiuito documental exigivel.

289. Paraum contexto dedispersdoou fragmentacdo detarefas surgem, pois, desafios &
coordenacdao entre as partesdesafios de controlo por parte dos servigcos municipasma
ja analisado anteriormente.

290. Sobre a coordenaga@®u a auséncia delagabe ainda,dar nota deoutrasfalhas detetadas
gue se afiguram paradigmaticas quanto a necessidade de articulacdo entre as partes e que
se relacionam conos circultos especials de transporte

291. No contexto dessa competénciao nimero de alunos com necessidades especificas
individuais é validado pela DBStE apds submisséo dos pedidogfetuadospelos AE na

170Cfr.Informacéo 2022/DJ/NAC Taxis.
171De acordo com o artigo 83° do DL 53/2022 contrario,0 pagamento de faturas referentes a bens ou servicos
prestados em periodo posterior a efetiva descentralizagdo de competéncias, cabe aos municipios.
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plataforma informaticad®REVVASE?2 ndo havendg nesta fase,qualquer intervencdo dos
municipios.

292. Deacordo comas evidéncias recolhidasambém aquios municipiosviram negado o acesso
a essa outrgplataforma utilizada pelas Escolasm violagéo do disposto no n.° 1 do artigo 6°
da LeiQuadrol™

293. Ora, em virtude dessa auséncia de intervencéo e impossibilidade de congultgarte dos
municipios, até quesejaminformados pelos AE ou pela DGEstED queocorre bastante em
cima do inicio do ano letivad os servicos municipaisdesconheem ndo s6 o0 numero de
alunosabrangidos pela medidagcomo a sua localizagcddgnoranda, por tal, 0s circuitos de
transporte a realizar ficando bastante limitados na preparagdo e lancamento dos
necessarios procedimentos contratuat&

294. Tal limitacdo levou mesmo oVunicipio da Marinha Grande delegar a competéncia dos
circuitos especials de transportanos AE admitindo-se que também motive outros
municipios a procederem danesma forma'’®

172REVASSE é o acronimo de Registo de Verbas erd@lda Acdo Social Escolar), sendo uma plataforma
informatica usada pelas Escolas BGESstE que tem como objetivo a recolha e tratamento de informacéo, em
tempo real, dos Programas da Acdo Social Escolar, sendo composta por varios mddulos, designadamente:
Alunos ASE; Livros e material escolar; Bolsas de mérito; Transporte de alunos com necessidades educativas
especiais; Programa de leite escolar; Programa de generalizacdo de refeices escolares aos alunos do 1° ciclo;
Refeitorios escolares (2°°2iclo e £cundario); Fornecimento de refei¢cdes a criangas do Pré escolar e a alunos
do 1, Ciclo, em Refeitifdrios Adj uddfrdvardal gresen® nocegderagma EApr o X |
https://www.dgeste.mec.pt/revvasel.

8EG em rel addo IASEida sea@ifcontrareguadiialio)/ por enquanto, o acesso por parte dos
mu n i c éclr.iresposta da DGEStE abunicipio de Coimbraem comunicacdo eletrénica de 30.08.2022)

1740s Municipios de AmadoraCoimbrae Guimardesderam conta desta dificuldade.

A auséncia deempestiva deinformacéo é motivo pelo qual dMunicipio de Guimardesustifica a opcéo pelo
lancamento de sucessivos procedimentos para aquisicdo desses servi¢os especiais de transporte. No ano letivo
2022/2023, foram 12 procedimentos de camga prévia €fr. dados do Portal Base).

Em nome dos municipios associados, @omunidade Intermunicipal da Regido de Coimhfiagiu, em agosto de

2022, um pedido de esclarecimento e informagfes RGESIE onde referia queEc ons/i derando que n
encontramosmuito proximos do arranque do ano letivo e atentos aos procedimentos de contratacdo que sdo
necessarios realizar para o transporte dos alunos com necessidades especials, equEE®ex 0 municipio da

area de residéncia dos alunos a langar os procedimentle contratagdo necessarios para o transporte dos
indi cados al u-#seds compdiénciasrqae agéredido ndo eram das cdmaras municipais, e nao
dispondo os municipios da informagdo dos alunos residentes no seu municipio com necessidade de traespor
para outros municipios, que ndo o de residéncia, soliesia que seja prestada informagcado a todos os municipios

da CIM RC com a indicagdo dos alunos com necessidades de satide especiais a necessitar circuitos especiais de
transporte, a respetiva localidée/residéncia, o Agrupamento de Escolas, o estabelecimento de ensino e ano
escolar que frequentam, entre outras informagdes necessarias para que a Camara Municipal da drea de residéncia
dos alunos possa a(dricomuaicacio eletrGhicde 12 de/agosd des2022).

Ainda em Oficio dirigido adGabinete do Ministro da Educacao, Municipio de CoimbrasolicitavaEa r evi sdo dos
procedimentos adotados para a validagdo e contratualizacdo dos circuitos especiais de transporte, com o objetivo

de pranover a intervengdo e a articulacdo dos diversos intervenientes (DGESstE, AE/ENA e Municipio) nas

diferentes etapas do procedimento (submissdo de propostaalidacdod gestdo de verbasc ont r at v.al i zadado) ¢
(cfr. Oficio n.° 31119, de 14 de dezembro de JORBsse mesmo ano letivo, para a aquisicdo desses mesmos

servicos, oMunicipio de Coimbrdancou 5 procedimentos, 4 concursos publicos e 1 consulta préefa (lados

do Portal Base).

175Através de consulta ao Portal Base foi possivel perceber, gaga oano letivo 2022/20230s AE de diversos
Concelhos continuaram a langar os procedimentos concursais para o exercicio estas competéncias, indiciando
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O mesmo problema se colocara, por exemplo, no &mbito das AEC, sendo queuscipios
tém de esperar que os AE ou a D&E os informem acerca do numero de alunos para que
possam diligenciar com as entidades parceiras o desenvolvimento dagdades®’®

Na verdade, este problema tem mesmo natureza transversal pois, a questaxdssopleno

e atempadoa informacéo poderse-a colocar em todas atividades ou tarefas que o exercicio
da competéncia reclamaimpactando diretamente com decisdes degestdo no seio da
entidade quedetém a competéncia: 0s municipios

Finalmente, gianto a dimensaocoordenacao recuperae a questdo do apuramentaos
montantes financeiros a transferir pel6FD. Efetivamente também no esclarecimentdos
valores, designadaente no dominio da Educacédo, se denotalacunasna coordenacao
entre entidades da administracdo central.

Essas falhasncontramse espelhadasem respostas remetidas pelos diferentes servigos
envolvidos no processdDGALd IGeFEd DGEstH a pedidos de es@recimento efetuados
pelos municipios, sem resultar claro a qual desses servicos da administracdo central
incumbia a prestacdo dos esclarecimentos solicitadds’®

5.3. O ACOMPANHAMENTO

A LetrQuadro crou aCADa quem foi entregue a misséo de efetuar o acompanhamento e a
avaliacdo daadequabilidadelos recursos financeiros em cad&rea

De acordo conos elementosrecolhidos, entre o0 ano da sua criagdd®019,e até meados de
2023, a CAD reunigincovezes, a 03 de setembro de 20825 de setembro de 2020,
de marc¢o de 2021a 14 de julho de 2024 a 20 de dezembro de 2022°

qgue a competéncia lhes foi delegada pelos municipios. Tal verifiseypelo menos nos seguintes: Mangualde,
Evora, Gondomar, Felgueiras, Trofa, Porto, Mafra, Batalha, Matosinhos, Loures, Lousada, Pévoa do Varzim, Faro,
Viana do Castelo, Valongo, Ponte de Lima, Albergarielha, Ponte da Barca, Lagos, Cinfaes, Caminha, Peso da
Régua, Lisboa, Vila Nova de Gafzaldas da Rainha e Santo Tirso

176Cfr. registado emata de 30.09.2022 da Comissdo de Acompanhamento e Monitorizagdo da Amadora.
177Cfr. a titulo de exemplo, a comunicacéo eletronica filBeFEle 24.08.2022 em resposta ao pedido enderecado

pelo Municipio de Guimardes a 22 do mesmo mésa solicitar esclarecimentos quanto aos valores das
transferéncias financeiras relativas aos circuitos especiais de transporte e aos encargos com instalagdes.
Cfr., ainda, a titulo de exemplo, a comunicacao eletrénica/@eFEle 17.01.2023, a pedido de esclarecimento
remetido pela mesma via a 12.01.2023 pdfunicipio de Coimbrasobre a transferéncia mensal de valores
respeitantes ao PND.

178 Cfr, a titulo de exemplo, a comunicacéo eletrénica de 18.11.202@&EstEao pedido @ esclarecimento

enderecado peloMunicipio de Mértolaa 03 do mesmo més, sendo informado que o pedido deveria ser
encaminhado para dGeFE

179 ata desta Gltima reuni&o n&o se encontra disponivel uma vez que aindandfoid o f o/ obj et o de

earovadadao na reunido seguinte, nos termos do n. 2 do

(cfr.informacdes prestadas pel®abinete do Senhor Secretario de Estado da Administragdo Local e Ordenamento
do TerritorioOficio DAIX_Descentralizacédo S. 21190/2023 de 23/05).
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Analisadas as atas disponiveis das reunides efetuadade observarque a discussaoali
mantida pouco ou nada selebrucasobreas questbesfinanceiras, designadamentsobre a
adequabilidade das verbas apuradas e transferidagram, alidsdiversas as vezes em que
alguns membros sinalizeam que afalta de informacaodesagregadaolocava em causa
missdoincumbidaa CAD

No contexto do acompanhamentba que referenciar tambéro Grupo deTrabalho para a
Execucéo da Descentralizacd®TED) criado por Despacho de setembro de 2019, onde
estavam representadas 22 entidades da administracdo central, mais a ANMP e a ANAFRE

Com a miséo de auxiliar na concretizagcdalo processo (inclusivamente, sublinhese,
colaborar no acesso as bases de dados ou sistemas informati@shuniciar a CAD de
informac&o financeiraacabou por seextinto em finais de 2021, precisamente antes do prazo
escdhido para a aceitagdo das competéncias nos dominios da Educacéo e Saéddo este

um sinal que o GTED nao tera conseguido desenvolver a sua missdo da forma mais
adequada.

Ao nivel setorial, também foram criadas Comiss6es de acompanhamemojeadamentea
Comissédo Técnica de Desenvolvimenf@TD) na area da Educacagyrevista do artigo65°
do DL 21/201% criada por Despacho do Ministro da Educacéo de 26 de janeiro de .2D21
acordo coma informacao disponivelpelo menos até final de 2022 a CTD reuripenas uma
vez, a 05 de fevereiro de 2021

Tendo esta CTD a missao de definir e propor férmulas de financiamento das despesas
transferidas para os municipios ao abrigo daquediploma setorial ndo se obtiveram
evidéncias que tenha conseguidser suficiertemente operantg ainda quetenham sido, ao
longo de 2023publicadas algumas portarias a definir formulagfinanciamento.

Cabe, ainda, sublinhar o papel da Comissdo de Acompanhamento dod&al| nos termos
regulamentares competia analisar astransferéncias efetuadas para os municipios e os
encargos reportadopor estes neexercicio das competénciastando previstas, pelo menos,
duas reunibes para 2022

Em virtude das falhas ja explanadas quanto a monitorizagala publicacédo tardia do
Decrdao RegulamentarestaComissao acabou por ver eeu trabalho bastante limitadmnédo
havendoata relativa asegunda reuniad®?

180De acordo com a pagina eletronica da ANMP, a 22 Reunido da CAD ficou aprazada para 23 de julho de 2023.
181Cfr.n.° 1 do artigo5° do Decreto regulamentar n.° 5/2022.

182De acordo com informagtes remetidas pel2GALA equipa de auditoriddVos dados disponiveis ndo se encontra
evidencia da el aboradado d4cfraespestade24652028)t ¢ b segunda
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308. Nos respetivos diplomas setoriaisidou ainda previstaa criagdo de comissdes a sem
constituidas localmente no ambito da Educacdo, Acdo social e Saleketuado o
levantamento nos municipios analisadosacerca dotrabalho realizad pelas respetivas
comissbesno dominio da Educacéo, constatese que, com excec¢ao de Mértola, em todos
reuniram pelo menos uma vez.

309. Nas atas produzidas easse dominioforam sinalizados de forma abundante e praticamente
transversal a todas as competénciaasuficiénciasdas verbas transferidas

Quadro12d reunides das comissdes de acompanhamento municipais

Albufeira Amadora Coimbra Guimardes Marinha Grande Mértola

16/12/2021 30/09/2022 10/07/2020 10/10/2022 04/03/2022

28/03/2022 28/02/2023 22/07/2020 31/03/2022
Educacéo 30/03/2022 01/07/2021
31/03/2022
12/05/2023
10/02/2021 24/08/2022
Salde 21/01/2022
05/08/2022
09/02/2023 08/03/2022
Acéo Social
13/05/2022

Dados: Atas remetidas pelos municipios.

310. Na Saude e Acdo social, a auséncia de reunides reflete, naturalmamta@p transferéncia de
competéncias até dezembro de 2022.

311. Com excecdo para a ata da reunido de acompanhamento da area da Saluddada’a
Grande as restantesnformam muito pouco, ndoevidenciandouma analiseaos valores
financeiros envolvidosrealidade que revela poucacapacidade de reflexdo ou de estudo
critico, eventualmente por se tratarem deatériasnovas para 0S municipios

312. N&o obstante o processo tenha tido o mérito de iniciaémte prever um conjunto de
entidades de acompanhamento, e também n&o obstante os esfor¢os que a esse nivel terdo
sido desenvolvidos, a verdade é que a qualidade da informacéo financeira ao dispor ndo tera
permitido cumprir, de forma satisfatéria, a missdpara a qual foram criadas, observacao
que se deduz da necessidade atualmente sinalizada de efetuarf&raav a/ /f addo0 i ndepen
da adequagdo dos recursos financeiros transferidos para o exercicio das novas competéncias
pelas autarquias [ ocai seé.

183Cfr. Grandes Opc¢des do Plano 202%26.
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6. EVOLUCAO [E INDICADORESORCAMENTAIS E FINABEIROS

313. Apresentase neste pontouma analisea evolucdo de alguns indicadores orcamentais e
financeiros que os municipios analisados exibiraaté 2022no quadro doatual ciclodo
processode descentralizacdoO objetivo ndo éaferir o impacto @ processonas financas
municipais, mas antes percebese a indiciadainsuficiéncia das verbaselatada em ponto
anterior provocou uma pior performance orgamental e financeira

314. Na 6tica orcamentalnteressa assim, verificar o comporta®nto das ubricas relacionadas
com a dimensdo operat® atendendo a que as competéncias transferidas foram
essencialmente de gestacorrente.Os graficosinfraapresentam a evolucdo das receitas
despesas correntes desde 2018, ano em que se inicia 0 proced8@022 18

Grafico2 d Receitas correntes—— € despesas correnies. . 202 2, em M
Albufeira Amadora
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184|mporta lembrar que uma analisenais linear a evolugéo das contas é dificultada pelos efeitos que a pandemia
Covid19 provocou nas contas, designadamente nos exercicios de 2020 e 2021.
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315. Como se verificaa pressédo orcamentaprovocada peloexercicio € novas competéncias e
que certamente encontrara reflexo na evolugéo das despesas de cariz operademeagjdo
acomodad pela evolucao das receitas correntesendo que todos 0s municipios indicados
apresentamsaldos correntes positivos.

316. Ou seja 0 aumento das despesagistificado peladescentralizacdo e quéacilmentepode
ser verificadoao nivel dopessoa/ da aquisicdo de bens e servigasdas transferéncias
correntespara as Escolamnéo colocou em causa equilibrio orgamental corrente

Gréfico3d Evolucao do saldo corrente (204822)
25,0
20,0
15,0

10,0

5,0 \ — =
/\

2018 2019 2020 2021 2022
Albufeira Amadora Coimbra
Guimaraes Marinha Grande = \]értola

Dados: Prestacédo de Contas dos municipios.

317. Como se pode verificaem 2022, os municipios de Albufeira, Amadora, Coimbra e Marinha
Granderegistaram atéum crescimento do salddace a 20218

318. Essedesempenho orgcamental expliese, essencialmentepelo comportamento deduas
componentes das receitas correntes que tiveram evolu¢cdo muito positva 2022 as
receitas fiscais(com particular énfase no IMT)e as receitas com transferéncias
(essencialmente recebidas da administracdo centmide se encontra o FFJ8¢

185 No gréafico sdo visiveis os impactos da COVID nas contas de 2020 €021 em alguns municipios
designadamente na Amadora e em Albufeira que registaram uma quebra importante do saldo corrente. €&omo
pode ver nos relatérios produzidos pelo TdC sobre a matéria, a pandemia afetou de forma mais intensa os
municipios metropoltanos e situados na regido do Algarve.

para uma apreciaadaao global Ps contas da administradao
em 2022¢e, Consel ho das Finanédas Pgblicas, OQutosbro de
Portugueses, 2022¢e, Edi &40 da Ordem dos Contabilistas
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Gréfico 4- Crescimento nominal das receitas fiscais Gréfico 5- Crescimento nominal das receitas com
(20222022, em Mg) transferéncias correntes (2022022, em Mg)
14 6
10 4 >
3
5
2
b _ 0 m 0
Albufeira Amadora Coimbra Guimardes Marinha Mértola Albufeira Amadora Coimbra Guimardaes Marinha Mértola
Grande Grande

Dados: Prestacdo de Contas dos municipios

319. O bomdesempenho na cobranca dess componentes da receita corrente afastou o impacto
negativo nas financas locais que uaventualubfinanciamento da descentralizacdo pudesse
provocar, tendoo inicio do exercicialas competénciagoincidido com umperiodofavoravel
ao nivel da cobranca deeceitas municipais

320. E de enfatizar, contudo, que os efeitos de um aumento de despesa induzida pela
descentralizacéo poderao ser sentidos de forma mais evidente pelos municipios com menor
capacidadale cobranca de receitas proprias, designadamenteéiis.Como se podeverificar
no Grafico3 supra, o saldo corrente dd/unicipio de Mértoladiminui desde 2020d anoem
que assumiu as competéncias no ambito da Educaghregistandq entre esse ano e 2022
um aumento significativo de despesas com a agql
opessoal (+ 592,3 mg), val daaetaquiai gni fi cati vos

321. Ainda com referéncia ao Grafd 3 € também de assinalar a erosdo do saldo corrente de
Guimaraes entre 2021 e 2022, ano em que acolheu as competéncias da area da Educacéo,
tendo registadonesse periodou m aument o nas despesda®%nacom pess
despesas com aqui si aado €mrasdespesas can transferéndia8 os ( + 2
correntes(4, 6 Mg) .

322. Quanto a evolucao da@livida totakvidenciada peloseismunicipiosem questéq constatou
se gue em nenhum registou um aumento entre 2020 e 2022 sendo até patente uma
diminuigao, conforme evidenciado no seguinte gréfico.

187De acordo com o Relatorio e Contas de 2022, dos 1742 funciondarios do municipio, 873 (50%) correspondem a
trabalhadores funcionalmente ligados aos agrupamentoseafolas, tendo aumentado 158 com a transi¢édo de
pessoal no ambito do DL 21/2019.
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Gréfico6 d Evolucdo da divida total (2022 0 2 2, em Mg)

3
5 3
5 Mértola
34 33 Marinha Grande
Guimaraes
34 33 Coimbra
14 Amadora
14
" Albuferre
2020 2022

Dados: DGAL (SISAL) | Valores apds apuramento de resultados (Valores de 2022 relativos ao municipio da Marinha Grandeoodeespo 4T)
Valores relativos a divida totadalculada nos termos do n.° 2 do artigo 52° conjugado com o n.° 1 do artigo 54° da LFL.

323. Assim, ndo obstante o observado nBontfo //_31do presente Reldtrio, ha que concluir que,
pelo menos nos municipios analisados,iadiciadainsuficiéncia no financienento associado
ao exercicio das competéncias transferidas ndo colocou em causauilibrio orcamental
exibido em 2022 nem provocou um aumento diivida total constatacdoque devera ser
interpretada a luz do ciclecondémicofavoravelna cobranca de recéas, designadamente
fiscais

324. Este € um tema que merecacompanhamento futuro, uma vez que se tornarélevante
perceber de forma tempestivaa que nivel as autarquias locamslevardoa sua despesa
(corrente e de capitalhos proximos exerciciosrcamentais e se as receitas acompanharao
essa evolucdpsendo certo que para a equacdo também deverdo concorrer 0S custos
indiretos que resultam da pressdo exercida sobre a estrutura organica e funcidasl
autarquias'e®

325. Como nota finais, cabe efetuar uma referéncia a forma como a descentralizacéo foi
abordada nos Relatérios de Gestao dos municipios analisgdassim comoa aplicacéoda
Norma de Contabilidade Publica 27 relativacantabilidade de gestéao

326. Analisadosos Relatorios de Gestdo de 202@bserwu-se quenao foi ai vertida uma analise
sistematizada ou diretaguanto ao impacto do processo, 0 que poderia ter sitkto, por

188Ainda dentro do processo de descentralizagdo, mas no plano da administragitral ser4 também relevante
aferir se 0 mesmo ira dar origem a extingao, reestruturacadwsfo de servicosu institutos, atentss as Leis n.°
4/2004 e n.° 3/2004, ambas de 15.0diplomas que estabelece os principios e normas a que deve obedecer a
organizagao da administracéo direta do Estadalos institutos publicos, respetivamente.
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exemplo,com recurso &@s mapas comos valores das despesas e receitas relacionadas com
0 exercicio das competénciadescentralizadg, como alids jadecorriado artigo 82° do
DLEO2022

Quanto a informacéo tratadana Gtica da contabilidade de gestao, também se observou que
0s respetivos Relatérios ndo incorporam uma andlise uma imputacdode custos ao
processo de tranferéncia de competéncia&®

Refirase, alias, que os proprios municipios d&xpressamentaota nos seus Relatorios de
Gestdo que a implementacdo da contabilidadele gestdo ainda se encontra em
desenvolvimento sendo aplicada com limitagde$®

A dificuldadeque os municipios ainda demonstram na implementacdo da contabilidade de
gestao, na verdade, impossibilita de todo qoeprocesso de descentralizacgmssa ser, até
2022, objeto de mensuracdes e avaliagbesm base em informacéo fiavel eompleta
assegurando a sufranspagncia

189 Nos termos daNorma de Contabilidade Publica 2 Contabilidade de Gestaprocede a reclassificagcdo dos

gastos porfungdes, atividades, programas, objetivos ou outra finalidade de interesse para a entidade e
utilizadores externosproduzindo, assim, informacéadeterminante que permite avaliar resultados quanto a essas
funcdes, atividades, programas, objetivos ou outras finalidades.

19 ENo Municipio de Guimardes, a contabilidade de gestdo encomenainda em desenvolvimento, ndo sendo
possivel apresentar todassa di vul gadoes pel o no /(cnaRelatéorio deGestde doe s ¢ a

Municipio de Guimaraes, 2022)

EO Municépio reconhece a importancia da Contabilidade

de gestao que contribua para reforcapdimiza¢do de recursos, contudo importa referir que a adogdo da NCP 27
ira exigir um trabalho moroso de andlise que passa por alteragbes significativos nos sistemas informaticos
e x I st (efmRekatérido de Gestdo do Municipio da Amadora, 2022).

O Municipio da Mainha Grande também da nota que o seu Relatorio de Gestdo ndo apresenta informacéo
produzida no ambito da contabilidade analitica.

O Municipio de Coimbra também admite limitagcdes e a necessidade de desenvolvimentodevare
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7. BREVES CONSIDERACOEBIAIS

As observagbes produzidas ao longo do presente Rafiat indicam que em 2022 o
processo de descentralizacdo de competéncias apresentou fragilidades Vvarias,
especificamente no que mais releva para o objeto da presente auditorigo plano da
estabilidadee datransparéncia do financiamento

Com efeito, reconhecendoa complexidade ea dindmica do processoe reconhecendo
também quea sua implementacdo foi afetadgela crise sanitaria do Covidl9, ha que
sublinhar que faltou o desenho de regras financeiramais concretizadoras diretas e
objetivas(ou, pelo menosgsclarecers existentesg, ao nivel da execucao, obter ou produzir
informacéao credivel, oportuna e facilmente compreensit?él.

Tal afigurase essencial para, por um lado,conferir maior segurancaa programacao
orcamental dos municipios e, por outro, tornar possivela monitorizagdodo processq
visandoconfirmar (ou néo) a adequabilidadalo financiamento e, ainda, avaliar qualidade

e desempenho do servico publico associado ao exercicio das competéncias descentralizadas,
conforme ficou estipulado na Lepuadrol®?

A transparénciado processotambém exigeempenho por parte da administracdo local,
sendo evidente que subsistenrmos municipios importantes limitagdesna organizacgao,

registo e reporte da informagéo contabilisticdesignadamenteno &mbito dacontabilidade

de gestao

A analiseempreendida na presente auditoria centreag nas areas descentralizadas quen
2022, foram destinatirias de finandamento visando assegurar a prestacdo dos respetivos
servicos ao cidaddocom énfaseparticular no dominio da EducacéoPorém o processo é
mais extenso econvocaquestdesmais profundase complexasao nivelda qualidade dos
servicos a prestar da coesdoterritorial, com impacto desigual nosliversos municipios

Efetivamente no plano das assimetriagerritoriais, poderse-&o adivinhar problemas que
derivamndo sOdas distintas capacidads de gerar receitas prépriagspecialmentecom
origem em impostos ou taxasmas também das diferencas ao nivela$ capacidades
organizacionaidi fator que ndo devera ser negligenciagatendendo a queascompeténcias
de gestdo que séo transferidas pelo procesde descentralizagcdméo se exeeem sem o

¥lAcerca da transparéncia nos processos de Gamwpehtr al
Consistently improve transparency, enhance data collection and strengthen performance monforing OCD E ,
2019.

192Designadamente, no n.° 4 do artig4® da Lei 50/2018.
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minimo de planeamento ou tarefas adicionais de preparagde acompanhamento,
monitoriza¢ao, controlo e avaliacaé’

E, pois, relevante que&omplementarmente a discussdo do financiamento adequado ao
exercicio da competéncjsse possaevoluir parasolugdesque atendam apressdo que €
colocada sobretudo nos municipios mais pequenggo que respeita a sua capacitacara

0 exercicio das compéncias com o objetivo Ultimo deassegurar niveis de provisao e
gualidade de servigo publico que ndo sejam muito diferenciados entre territéegigsie todos
estejam habilitados a, de forma sustentada, exercer as competéncias de forma efi@ente
criar vala'.1%

E pois um desafio a concecdo d@éstrumentos ou mecanismos perequativosde
financiamento, simples e compreensiveis, que possam corrigir assimetrias na distribuicdo
dos recursos proporcionando tambémcondi¢des para que se possaforcara capacitagdo
dos recursos disponivei&®

198H4 que relevar o qualguma doutrina vem defenehda s6 néo existirdo riscos deoesdo territoriake este

processo de transferéncia de competénciasndo®a / ¢m de wum méni mo denomi nador com
assegurado portodososmn i ¢ dmi ceshé Nova Lei Portuguesa da Descentrali:
CréticaE de Jos¢ Carlos Vieira de Andrade, trabal ho publ
luscEspanhol aE, Coord. S u z a n Direfta Wniversidade deaCoirBhral, 2018., Facul dade

Sobre as disparidades territoriais eGudiedd Srengtbende pol €t
national regional development policies and equalisation systéms OCDE, 2019.

Municipios com grande copentracdo populacional apresentam um potencial de gerar receitas proprias capaz de
mais facilmente acomodar as despesas incorridas com o alargamento de responsabilidades. Por outro lado,
municipios menos populosos e situados em territdrios essencialmenteais estdo bastante dependentes das
transferéncias do Estado e podem denotar maiores dificuldades em acompanhar as novas exigéncias.

194 Acerca do fortalecimento/capacitacdo dos governos subnacionais em contexto de descentralizagdo, boas

praticas e recomendcdes,videéGu i del i ne 4: Support sQODEQ¥Y.onal capacity |

1950s desafios ao nivel dos recursos humanos também se colocam, naturalmente, nos municipios com maior

capacidade de gerar receitas préprias, normalmente situados em zonas urbanas densamente povoadas, e que
sdo territérios expostos a problemas complexos ddapeamento e de execucdo de politicas publicas,
designadamente nas areas da Educagdo, Habitacdo, Saude e Transportes.
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8. CONCLUSOES

As observacdes produzidaso presente Relatorigpermitem d atentosos objetivos da acée
ascondicionantes e limitacbegxplicitachs d formular as seguintes conclusdes

N&o existem evidénciasle que este novo ciclo do proesso dedescentralizagéo tenha
sido fundamentae em estudostécnicos,independentes e cientificosTais estudos, para
além de constituirem um requisito legahoderiam ter auxiliadana tomada dedecisbes
nas fases de concecdo e ingmentacdo do processo, atenta a sua abrangéncia e
complexidade

[cfr. Ponto Il_1]

Os critérios de apuramento das verbas financeiras necessérias ao exercicio das
competéncias descentralizadasio dominio da Educacdondo estdo definids, no
respetivo diplomasetorial,de forma clara, diret& transparente;

[cfr. Ponto 1] _2.2]

Ao longo de 2022néo foram operacionalizados mecanismosu procedimentos que
permitissem aos municipios analisar e perceberos montantes das transferéncias
financeirasrelacionadas comas competéncias descentralizadasendo que também do
lado dealguns municipiosse constataramimitagfes proprias em organizar e reportar
informagéo.

[cfr. Pontos Il 3.1, 13.2, Il 4.1, /| 5.1, /| 5.2]

De acordo com as evidéncias recolhidasme2022 pelo menos nos municipios
analisados o financiamento das competéncias descentralizadas ndodigficienteface ao
acréscimo de despesa em que 0S municipios incorreram corsen exercicig algo que
tera sido corrigidopara 2023 com a publicacédo de diversas Portarias e Despachos que
estipularam um reforco das verbas para este exercicio orcamental;

[cfr. Pontosll 2.2,11 3.1, Il 3.2]

Ainda que previsto desde 2018, o FFD s06 foi constituido pela publicagdo da LOE em junho
de 2022 e regulamentado em outubrdNo primeiro ano da sua vigéncia ainda nao
cumpriu o objetivo de ser um mecanismo transparente na medida em que o respetivo
quadro legal ndo é suficientemente claro, necessitando de aperfeicoamentos, tal como
reconhecido ncAmbito do contraditorio;

[cfr. Pontos 1| 3.1, Il 3.2, Il 4.1, I 4.2]
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Existem evidénciasle que em 2022, designadamente na area educativa, 0 processo de
descentralizacdméo promoveu a simplificagdo administrativaem conseguidlibertar as
Escolas ddaarefas de indole administrativa e financeira que retiram tempo e recursos as
matérias curriculares e pedagdgicas.

[cfr. Ponto I_3.3]

A Lei das Financas Locaisdo previu mecanismogle financiamentoclaros e estaveis
tendo remetidoa disciplina financeia do processo de descentralizacgmara osdiplomas
setoriais e posteriores Leis do Orgamento do Estado mesmo tempo que promovea
existéncia paralela de instrumentos financiadoressdmesmas areas e competéncias
contextoque prejudicou a transparéncida informacéo financeirgproduzida;

[cfr. Ponto Il 47]

A monitorizacdo da descentralizacdo apresentou problemas em 2022, ndo tendo havido

um apuramento e registo universal e criterioso dos montantes financeiros associados ao

processq ndo estando, poishaseado em informacao fiavel, completa e consistente;
[Ponto Il _5.1]

Foram identificadas diversas falhasa vertente da coordenac&o do processcorridas
em 2022 designadamente relacionadas com o acesso, por parte dos municipios, as
ferramentasinformaticas utilizadas pela administracdo central, facto que prejudicou
exerciciode algumascompeténcias;

[cfr. Ponto Il_5.2]

Foram evidenciadosem 2022, na area da Educacéao, problemas gkstao, controlo e
partilha de informacéo entrentidades daadministragéo centraénvolvidas diretamente
na descentralizacéo

[cfr. Ponto Il 3.1, Il 5.1, 1] 5.2]

A Comissdo de Acompanhamento da Descentralizagdouco ou nada se pronunciou
acerca da adequabilidade dos recursos financeiros associados a cada é&rea de
competénciastendo também sido comprovado que ndo dispbs dgormacao detalhada
para desenvolveessa missao;

[cfr. Ponto Il_5.3]

Ainda que, no ano de 2022, em fungédo da informacédo disponivel, haja indicios de
insuficiéncia de financiamento face as competéncias objeto de descentralizacdo, as
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contas dos municipios analisados ndo apresentaram sinais de desequilibrio orcamental
e finaneiro, facto que se deve, em grande parte, a evolugcdo das receitas proprias,
designadamente de indole fiscal relacionadas com as transa¢fes imobiliarias.

[cfr. Ponto Il 6]

xiii. Os municipios ainda revelam muitas dificuldades na aplicacdo da contabilidade de
gestdo, razédo pela qual as operacbes relacionadas diretamente com o processo de
descentralizagdo ndo foram objeto de um tratamento contabilistico capaz de autonomizar
0s respetivos custos e rendimentos, facto que impossibilita aferir da eficacia e da
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos descentralizados e, portanto, efetuar uma
avaliagdo de desempenho

[cfr. Ponto Il 6]
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9. RECOMENDACOES

Com base nas observacfes e conclusdes enunciadas no presBetatdriq considerase
estarem reunidas condic¢Oes para formulas seguintesecomendacoes:

A Assembleia da Republica aoGovernq que:

Y Tendo em conta as observacbes presentestontos /| 2.2/l 4.1e Il 7

A Ponderem aperfeicoans disposicées relativas ao financiamento dgrocesso de
descentralizacdo, incorporando na LFL e nos diplomas setoriais normas claras e
objetivas que facilitem a operacionalizacéo e compreensacsdafinanciamentg

A Avaliem a introdigdo na lei de instrumentos ou mecanismos perequacionais de
financiamento, aterd a heterogeneidade dosunicipios eatentos os objetivosda

coesao territorial.

Ao membro do Govemo com a area da Administracdo Locple:

Y Tendo em contaas observacdes presentes méonto /| 2.2e Ponto Il 4.1

A Diligencie no sentido denelhorar a transparéncialas transferéncias a efetuar através
do FFD, integrandoanualmenteos critérios subjacentes ao seu céalculm relatério
gue acompanha a proposta de Lei do Orgcamento do Estadbcomo previsto na LFL,
e publicitando esses mesmos critérios no Portal Autarquico

Y Tendo em conta as observacdes presentesmontas /| 3.1 @l 3.2:

A Assegure que o FFD incorpora para cada municipio os valores adequados para o
exercicio das competénciatescentralizada® que sdo cumpridas as disposi¢des dos
diplomas setoriais em matéria de apuramento dos montanfes

Y Tendo em conta as observacdes presentesPanto /| 5.2

A Diligencie para que, no ambito da gestdo de processos e restante informagéo
integrada nas competéncias transferidas, se garantaaoesso dos municipios aos
sistemasde informacao utilizados pela administracéo direta e indireta do Estado, tal

como preconizado pela Lepuadro.
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Aos membros do Governoresponsaveis pelas areas descentralizadgue:

Y Tendoem conta as observacdes presentes Ronto /| 3.3

A Trabalhem emsolucBes que mitiguem a carga burocratica associada ao proceso
descentralizagcdppromovendo a simplificagcdo administrativa.

Y Tendoem conta as observacbes presentes Ronto/l 5.1
A Tomem medidas para queno dmbito do processo de descentralizagaeja possivel

produzir eprestarinformagéo financeiraempestiva, completa e fiavel.

A Dire¢ioGeral as Autarquiasocais que:

Y Tendo em contaas observagdes presentes oo //_5.1

A Divulgue a informacéo financeira relacionada com o processo de descentralizacéo de
competéncias nos termos regulamentares definidos;

A Avale sistematicamenteas pecas de reporte que coloca a disposicdo dos municipios,

tendo em vista a suaitilidade, objetividade e compreenséo

AosMunicipios do continente que:

Y Tendo em contaas observacdes presentess FPontos Il 4.2, Il 511 6ell 7

A Trabalhem no sentido de adequar os sistemas operativos as exigéncias de reporte da
informacé&o financeira relacionada com a descentralizacéo;

A Invistam recursosna implementacdodo subsistema de contabilidade analitica
visando designadamente relatar a oimacao financeira e ndo financeira relacionada
com a descentralizagéo;

A Incorporem nos Relatérios de Gestdo anuais uma andlise ao impacto da
descentralizagdo nas contas municipais

Ao Municipio de Guimardesque:

Y Tendo em contaas observacdes presentes méonto // 5.2

A Proceda aregularizacio dos valores da receita que ficou por cobrar respeitante as
senhas deefeicdes escolares no ambito d2f e 3° ciclos e secundario
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Ao Municipio da Marinha Grandejue:

Y Tendo em conta as observacdes presentesAanto I 5.2

A Clarifique, em sede de contrato interadministrativo celebrado comAgrupamentos
de Escolasa entidade destinataria da receita com a venda de refeicdes escolares no
ambito do 2° e 3° ciclos e secundario.

Ao Municipio da Amadoraque:

Y Tendo emcontaas observacdes presente® Ponto /| 3.3

A No ambito da delegagéo de competénciaglebre contratos interadministrativos com
os Agrupamentos de Escolague traduzam cacordo de ambas as partes.

Ao Municipio de Albufeiraque:

Y Tendo em conta as obswacdes presentes n&onto /|_32:

A Apure os valoreselativos ao financiamento registado para a area da Sa@detuando
a sua imputacao a respetiva competéncia.

VISTAAO MINISTERIOPUBLICO

Do Projeto de Relatorio foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do
n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragbes subsequentes, que
emitiu, em 28 de junho de 2022, o respetivo Parecer, que seguidamsatganscreve:

N&o se descortinam no Projeto de Relatorio sobre o qual ora nos debrugamos quaisquer
indicios de infragdes financeiras de que caiba ao Ministério Publico conhecer, ou outros que
envolvam matéria integrante de responsabilidade a ser investigem sede da competéncia

de outras jurisdigoes.

Pelo que, por ora, nada mais se nos oferece pronunciar quanto ao Projeto de Relatorio em
andlise, emitindese parecer de concordancia com o mesmo.
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EMOLUMENTOS

S&o0 devidos emolumentos nos termos do artigo 2°, e do n.° 1 dos artigos 10° e 11°, do Regime

Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Deekeion® 66/96, de

31.05, com a redacdo dada pela Lei n® 139/99, de 28.08, e pela LeB2030, de 04.04, no

montante globalde1l71 6 4, 00 g di stri buédos pelas diferent e
presente Relatorio.
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DECISAO

Os Juizes da 2.2 Seccédo do Tribunal de Contas, em subsecc¢ao, nos termos da alinea a) do n.°
2 do artgo 78.° da LOPTC, deliberam:

a) Aprovar o presente Relatorio de Auditoria;

b)

Determinar a sua remessa.:

Ao Presidente da Assembleia da Republica;

Ao PrimeiroMinistro;

A Ministra da Coesao Territorial;

A Ministra da Presidéncia;

Ao Ministro das Financas;

Ao Ministro da Educacao;

A DiretoraGeral das Autarquias Locais;

Ao Presidente do Instituto de Gestéo Financeira da Educacéo, I.P.;

Ao DiretorGeral dos Estabelecimentos Escolares;

= =/ =4 4 A4 -4 -4 -a -a -2

Ao Presidente do Conselho Diretivo da Administracdo Central do Sistema de
Sadck, I.P;

1 A Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Gestdo Financeira da
Seguranca Social, I.P.

91 A DiretoraGeral do Patriménio Cultural;

1 As/aos Presidentes de Camara dos Municipios: Amadora; Albufeira; Coimbra;
Guimaraes; Marinha Grande; Mértola.

f  APresidente da Associacéo Nacional dos Municipios Portugueses.

Remeter o presente Relatério ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos
do artigo 29.°, n.° 4 da LOPTC;

Publicar o Relatério na pagina do Tribunal de Contas na internet, apés as
comunicacdes devidas, com salvaguarda da protecdo de dados pessoais;

Proceder a sua divulgacao através da comunicagéo social;
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f)  Fixar o valor global dos emolumentos em pagarem1ld 4, 00 ¢g, sendo a
distribuicdo a que consta do presente Relatério.

Tribunal de Contas, emi8de Janeiro de 2024

A Juiza Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juies Conselheios Adjunios

(Helena Maria Mateus Vasconcelos Abreu Lopes)

(José Manuel Goncalves Santos Quelhas
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ANEXJ ¢ RECEITAS E DESPEBBSCACAD

- Amadora
Competéncia Receita Despesa Diferenca
PND 9 834 10806 20/ g -971 669
Escola a tempo inteiro 804 ¢ 1 544 -74003g
Encargos com instalagfes 2 209 3 277 -106728 g
Apoiosalimentares 184909 301808¢g -2 833
Circuitos especiais de transporte 82 4 368 539 -286 (
Transporte escolares -9 389D ¢ -3891 g
Subtotal 13 11 19 053 78 ¢ -5 937
Outros valores do ClI 361 399 @ -37638g
+
Receitacobrada(refeic6e$ 720 ¢
Outra receita cobrada 183
FSM 3 607
Totais 1798894 ¢ 19453009 -146418 ¢
- Albufeird
Competéncia Receita Despesa Diferenca
PND 1 849 3 150 -1 300
Escola a tempo inteiro 303 ¢ 29 0 274 2
Encargos com instalagfes 248 ¢ 348 ¢ 99 5
Apoiosalimentares 257 ¢ 301 43 9
Circuitos especiais de transporte
Transporte escolares
Conservacéao das instalagdes 41 4 363 321 ¢
Subtotal 2 700 4 192 1 491
+
Receita cobrada pelMunicipio 29 7
FSM 658 ¢
Totais 3 389 4 192 803

1Valores de julho a dezembro de 2022
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- Coimbra®
Competéncia Receita Despesa Diferencial
PND 8 201 10090 9129 -1889 5409
Escola a tempo inteiro 1145755 137900 ¢ -232145¢
Encargos coninstala¢fes 1 554569 1396 933 358 528
Apoios alimentares 884 6 3434 7029 -2 550 0683
Circuitos especiais de transport 324 391 66 9
Transporte escolares 0 949 1 949 1
Qutas componentes 107 ( -107 083y
Total 12 31: 177477559 -5436 3871
+
Receita cobrada pelo Municipic 773 ¢
FSM 2 548
Totais 15 63: 17747 759 -2113 806
- Guimarzes”
Competéncia Receita Despesa Diferencial
PND 9 734 11 305 831 1 571
Escola a tempo inteiro 1 508 1 733 225 ¢
Encargos com instala¢des 1 194 2 695 -1 501
Apoios alimentares 628 2 628 2 000
Circuitos especiais de transport 166 ¢ 161 5 7t
Transportes escolares 0 1 067 -1 067
Subtotal 13 232 19 592 6 360
+
Receita cobrada pelo Municipic 1 279
FSM 3 099
Totais 17 612 19 592 -1980 659

(b) Relativamente aos valores reportadgselos Municipios de Coimbra e Guimardes, foi referido no
casos o0 processo ndo

contraditorio da DGALqueE Em ambos 0s

do lado dos municipios, e assim ndo se confirmando, como bom, o valor patenteado. Em amboasazs

est B fec.

decorreram reunides técnicas de apoio ao trabalho de afericdo e a expetativa € de que os valores serdo
revistos originando diferencas menores do que as apuradas a partir dos dados reportados pelos

muni cépi os

b data da

anfBlise

feita.
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- Marinha Granlée?
Competéncia Receita Despesa Diferencial
PND 2 420 3 462 -1 041
Encargos com instala¢es 351 484 8429 -133665¢
Escola a tempo inteiro 358
Apoios alimentares 3241 4 3 634 563) -679 361
Circuitos especiais déransporte 10 4
Transporte escolares 0 213 213
Outros itens 0 251810 25181 0
Subtotal 3096 29 ¢ 5416690 g -23204404¢
+
Receita cobrada pelo Municipic 0
FSM 7677 7 5
Totais 3864 0259 5416 6909 -1552666 g
- Mértola
Competéncia Receita Despesa Diferencial
PND 557 5901 33 9
Escola a tempo inteiro 67 3 186 ! 119
Encargos com instala¢es 139 ¢ 141 1 3!
Apoios alimentares 6 3z 114 -108 ¢
Circuitos especiais de transport 0 0 0
Transporte escolares 0 0 0
Subtotal 771 1 033 262 7
+
Receita cobrada pelo Municipio 62 9
FSM 114
Totais 948 ! 1 033 85 7

2Valores de abril a dezembro de 2022.
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ANEXAI ¢ RECEITASIBESPESASAUDE

- Albufeira
Competéncia Receitada AC Despesa paga Diferenc¢a
Pessoal 1018 4 8 , 36251, 6559 6,
Custos Logisticos 1488 7 5 , 6834, 1420 4 0,
Outras componentes 0, O 448 9 3, -448 9 3,
Gestao, manutengao eonserv.das instalagbes 396 9 3, 1469 6 2 , -1072 6 8,
Totais 200417, 234942,63 5547 4,
- Marinha Grande
Competéncia Receitada AC Despesa paga Diferenca
Pessoal 43 1 115 -72 2
CustosLogisticos 37 9 15 2 22 6
Custos com viaturas 24 5 20 4 4 1.
Gestdo, manutencao e comsv.das instalacdes 12 8 7 8C 5 0¢
Totais 118 158 -40 4.

Anexo IV ao Auto de Transferéncia
Identificacdo dos Recursos Humanos (RH), inseridos na carreira de assistente operacic
transferidospara o Municipio, através do Auto de Transferéncia n.° ARSC_035/2022
x das despesas c/ a

remuneragéo base para 7

Vinculo Carreira Nivel rem. Venc. base Sub. de refei¢éo Encargos da trabalhadoregmaio-
entidade patronal i
dezembro + subsidio de
Natal)
CTFPT Indeter  AO 4 705, 04,9 167,
CTFPT Indeter  AO 4 705, 104, 167,
CTFPT Indeter  AO 5 709, 104, 168,
4991, D%
CTFPT Indeter  AO 6 757, 104, 179, 44920 .
CTFPTIndeter. AO 4 705, 104, 167,
CTFPT Indeter  AO 4 705, 104, 167,
CTFPTR Incertt  AO 4 705, 104, 167,
CTFPTR Incertt  AO 4 705, 104, 167,
CTFPTR Incertt  AO 4 705, 104, 167,
Totaimés 6 401 944, 1 52¢
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ANEXAIl ¢ RECEITASIBESPESASCAO SOCIML

- Mértola
Competéncia Receita da AC Despesas Diferenca
Pessoal e subsidios eventuai 1550 4 151 0 4 400
Total 15504 151 0 4 400
- MarinhaGrande
Competéncia Receita da AC Despesa Diferenca
Pessoal 17 6 209 4 6
Acordo SAAS 71 3 73313
8990
Protocolos RSI 0 0
Subsidios eventuais 14 2 0 @
Totais 1032 4 9 9425 ® 8990

(a) Valor referese a transferéncia efetuada para a Santa Casa de Misericordia da Marinha Grem@mbito
do Acordo especifico celebrado com a Camara Municipal da Marinha Grande.

(b) De acordo com Informacdes prestadas msl servicos municipais em 2022 ndo foramrealizadas
despesas com subsédios de <car Rct er nae \dspurtha del Eatende
Regul amentoé para 017e0f20281€25.07.2028f . | nf or madéao
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ANEXAV ¢ DELEGACAO DE COMPETESI

- Albufeira
Competéncia Versdo 2022 Adenda 2023
No &mbito da gestao de pessoal ndo docente o municipio n&o delega:
Pessoal ndo docente "|) Recrutamento, afetagcéo, colocagéo, remun’erac;ao, homologacéo de avaliagao g poder disgiplinar
i) Manter em cada agrupamento de escolasnimero de trabalhadores em conformidade com a

dotagdo maxima do racio de referéncia

E delegado no Diretor de Escola no que diz respeito aos refeitérios escolares:

i) Supervisao do cumprimento do contrato e respetiva gestéo
ii) Cobrangae emissao de faturas
Refeitériosescolares iii) Condic¢des de acesso e utilizaggo
iv) Estipulacdo do horarip
V) Elaboragdo das ementas em colaborag&o com a autarquia

(ficou de fora da delegac&o de competéncias a escola EB da Guia)

E delegado nos Diretores de AE:

i) Fornecimento e distribuicap

Leiteescolar ii) Fornecimento de dados ao municipio para instru¢cdo de candidaturas a fundos comunitarios

iii) Realizacao dos procedimentos de contratagdo publica para fornecimento do leite escolar aspotar

e 1° ciclo
iv) Cuidados de higiene retdonados com o armazenamento e distribuigdo
E delegado nos diretores de AE: E revogada a delegac&o de competéncias em causa

Circuitos especiais de )] Gestsio do transporte escolar dentro da area de residéncia para alunos com dificuldade de locom( retornando o seu exercicio a esfera do municipio
transporte i) Realizacdo dos procedimentos de contratacée transporte e acompanhamento para os alunos
AECES E delegado nos diretores de AE a competéncia para gerir e planificar as atividades de enriqueciesentarpara

0 1.°ciclo

Funcionamento dosedificios | O diretor do AE fica autorizado a proceder a contratagdo de forma direta com vista as interveng6es de consery
escolares manuteng&o e pequenas reparagdes, sempre que o municipio ndo tenha meisrips para o fazer

E transferida uma primeira tranche até dia 16 de abril com o valor estipulado em cada contrato de delegag O prazo para transferéncia de verbas passa a ser

Recursosfinanceiros competéncias determinado por deliberacdo da Camakéunicipal.
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Competéncia Despacho 2021

O Municipio delega a agjsicdode materiaispara realiza¢éo de atividades educativagmeadamente:

i) Baésicq

i) Mobiliario;

i) Didaticos;

iv) Desportivos;

v) Laboratoriais;

vi) Musicais;

vii) Tecnoldgicos.

Materiais escolares

Acéosocial escolar E da competéncia dos AE cedenvolvimento da agio social, exceto refeicdes, leite escolar e transportes

O Municipio delega nos AE:
i) Autorizacdo do plano anual de férias assim como o seu gozo
i) Recrutamento de técnicopara as atividades de enriquecimento curricular;
i) Justificagdo de faltas
iv) Gestao das tolerancias de ponto
v) Pratica dos atos com vista a aposentacao de trabalhadpres
vi) Pratica dos atos respeitantes ao regime de Segurancga social, incluindo acidenté&slaiho,
vii) Concecao do estatuto de trabalhadestudante, assim como das autorizagdes com ele relaciongdas
viii)  Autorizacado de participagdo em formacéao profissional que n&o envolva custos para a entidade empregadora

ix) Pratica de atos de mero expediente relacioloa com a &rea de recursos humanos (homeadamente licengas de paternidadeitorizar acumulagdes de funcde
mediamente o enquadramento prévio municipal, com excec¢do de acumulagdes no mesmo estabelecimento de ensino;

x) Gestdo do pessoal ndo docente no geencerne a horérios, fun¢des, mobilidade entre estabelecimentos do mesmo AE, distribuicdo do servico, exercicio do pg
direc&o e disciplinar de pena inferior a mujta

xi) Avaliagdo de desempenho do pessoal ndo docente
xii) Homologar a avaliagéo do pessoal n@mcente nos casos em que o delegado nédo tenha sido notador
xiii) Autorizar a realizagdo de reunides de trabalhadores no local de trabalho cedendo um espaco apropriado para o efeito nesderdegislacéo laboral

Pessoal ndo docente

As ntervengdes de conservagdo, manutencdo e pequenas reparagdes nos estabelecimentos de ensino, incluindo espacos didanoeesargo dos AE.
Na érea da gestéo dos estabelecimentos escolar@$/unicipio delega as competéncias:

Funcionamento dos edificios i) Contratacdo de fornecimentog servigos externos essenciais ao normal funcionamento dos estabelecimentos de ensino, exceto servigos de higiene e limpez
escolares consumiveis de WC e licenciamentos de software de gestéo escola
ii) Gestéo da utilizacédo dos espagos do estabelecimento escolar ftws periodos de atividade escolar, incluindo atividades de enriquecimento curricular,

nomeadamente para cedéncia onerosa, ficando a receita consignada a despesas de beneficiagdo, conservacdo e manutencapatosrega escolares
incluindo espagos exteri@s dentro do perimetro dos estabelecimentos de ensino situados no municipio
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- Coimbra

Competéncia Contrato 2020 Adendas 2021 Adendas 2022

E delegado ns AE

i) Intervengdes que visem conservag&o, manutencéo ou
Manutencdo e conservagao pequenas reparacdes (excluese empreitadas), nas
edificios escolares escolas de 2.° e 3.° ciclo e secundérias, carecendo de
autorizacao por parte do vereador da area em obras de
val or superior a ¢gl.500,0

E delegado nos E E delegada ne AE a competéncia para
N il | i) Organizagéo e gestdo dos pcedimentos de atribuigéo transferir para as familias as verbas para
Acéo social escolar de apoios; apoio com aquisicdo de material escolar

i) Organizacéo dos processos individuais de alunos.

E delegado ne AE:

i) Acompanhar e garantir o cumprimento das normas de

Refeitoriosescolares higiene e seguranca alimentar

i) Gerir o funcionamento do servigo de refei¢des incluindo|
a cobranca junto dos alunos/Encarregados de educagég

E delegado ne AE:

i) Disponibilizar os dados necssérios a candidaturas a
fundos comunitéarios

i) Implementar medidas de acompanhamento, designadas
medidas escolares, nos estabelecimentos abrangidos
pelo regimeescolar,

iii) Facultar a informacéo necesséria aos procedimentos pa
aquisicéo e fornecimento do LeitEscolay

Leiteescolar

Foi delegado ns AE:

i) Organizar o processo de acesso ao transporte escolar
para cada aluno usando a plataforma do Municipio:

1. Inserindo e validando os dados;

2. Gerindo mensalmente os processos dos alunos
candidatos

3. Validagdodo nimero de aluno com base em critériog
definidos;

4. Propor a criagao de circuitos especiais

Transporteescolar

Contrato 2020 | Adendas 2021 Adendas 2022
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Escola @empo inteiro

E delegado ne AE:
i) Assegurar as:
1.AAAF
2.CAF
3.AEC

i) Planear e desenvolver as atividades conjuntamente
com a Autarquia de acordo com as necessidades dos|
alunos,

O Conselho Pedag6gico do AE fica responsavel pela
superviséq

Deve o AE celebrar protocolos com terceiros para
desenvolver as atividades

ii)

iv)

Os AE ficam também responsavel por garantir as deslocacdeg
dos alunos do préescolar a atividades de desenvolvimento er|
ambiente externo

Funcionamento dos edificios
escolares

Os AE ficam encarregue de comunicar ao Municipio as
necessidades de aquisicéo e de servicos assim como de
economata

Os AE recebem os valores necessarios para adquirir servigog
de:

i) Comunicagdo,
i) Copia e impresséo
ii) Informatica

Espacgosescolares

O AE fica com as competéncias de:
i) Gerir o espacgo escolar durante o periodo escolar
i) Gerir os pavilhdes desportivos durante o pedo letivo,

i) Rececionar os requerimentos de utilizagéo fora dos
periodos letivos, remeter para o Municipio para
aprovagao e elaborar o mapa de ocupagao

A gestéo fora dos periodos letivos passa a ser articulada ent
as partes de acordo com gsrocedimentos adotados pelo
municipio.

Os AE ficam obrigado, na utilizagéo fora
dos periodos letivos, a respeitar o
Regulamento Municipal de Utiliza¢&o de
Espacos Integrados nos Estabelecimento
sob Gestéo Municipal

Pessoal naalocente

Cabe ag AE:
i) Organizacgéo e horario de trabalho
iy Avaliagdo de desempenho
i) Aprovacao de alteracdes ao mapa de férias
comunicando essas alteragdes ao Municipio

Registo e controlo de assiduidade e reporte ao
Municipio.

iv)

Para além das competéncias ja delegadasAE passram a:

i) Autorizar a mobilidade interna entre estabelecimentos do
AE

i) Justificar e injustificar faltgs

iii) Autorizar a participagdo em formagéo profissional interna
externg

iv) Pratica de atos e formalidades meramente instrumentais

v) Certificacdo de documentoselacionados com as
competéncias delegadas

Recursodfinanceiros

Transferidos em duas tranches, até 15 de outubro de 2021
15 de janeiro de 2022, respetivamente

Transferéncia em duas tranches, até 1 de
outubro de 2022 e 31 de janeiro de 2023
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Funcionamento

Versao2022

i) O diretor tem competéncia para contratar o fornecimento de bens
essenciais ao funcionamento do estabelecimento de ensino, referen
a aquisicdo de material de limpeza, higienevaterial de escritorio;

ii) A contratacdo de FSE como eletricidade, combustivel, agua, outros

C

TRIBUNAL DE

CONTAS

Adenda 2022 \

2023

dos edificios fluidos e comunicagdes compete ao Municipio.
escolares A titularidade dos contratos FSE que se encontrem em vigor até final do
corrente ano civil € mantida nas escolas.
A partir de 1 de janeiro de 2023, o municipio procedera a contratagdo do
FSE
Competeaos AE
vi) O cumprimento das condi¢des contratuais
do caderno de encargos para fornecimento
Competeaos AE de refeiges;
i) O cumprimento das condigdes contratuais do caderno de encargos vii) a gestdo do processo diario das refeicdes;
. para fclrnemmento de -r,ef.elgoes; L viii) a gestdo da marcacdo e desmarcacao de
i) agestéo do processdiario das refeicdes; refeicdes;
: i) a gestdo da marcag&o e desmarcacéo de refeicoes; ix) A definicdo do horario de funcionamento
Apoios . - . .
iv) A definicdo do horério de funcionamento dos refeitorios; dos refeitorios;

alimentares e
complementos

v) A avaliagdo qualitativa do servico prestado.

x) A avaliagdo qualitativa do servigo prestado

educativos A escola transfere mensalmente para o municipio a receita das refei¢cdes Os AEtransferen mensalmente para o
O Municipio delega ms AEa contratagdo do fornecimento de leite escolar municipio a receita das refei¢Ges.
a instrugdo e submissao de candidaturas para obtencéo de apoios O Municipio delega s AEa contratagdo do
comunitarios; fornecimento de leite escolar e a instrugéo e
A gestéo dos bufetes, reprografias, papelarias e apoios complementares submisséo de_cgndldaturas para obteng@e
ambito da agédo social mantérme ros AE apoios comunitarios;
A gestéo dos bufetes, reprografias, papelarias ¢
apoios complementares no ambito da a¢éo
social mantémse ros AE.
i) E delegada aorganizagéo e gestédo QOS Compete aos AE:
procedimentos de atribuic&o de apoios de L N )
_ ) aplicagaouniversal e de aplicacéo diferenciada o 1. Organizagdo e gestdo dos apoios
Acéo social restrita: atribuidos
escolar 2. Organizacéo dgrocesso de cada

0)

E ainda delegada a organizacdo do processo de|
cada aluno para acesso aos beneficios

decorrentes dos apoios da agao social escolar

aluno para acesso aos apoios do
Regulamento Municipal de Educacéo

10
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O municipio delega nos AE a organizagéo do
processo de acesso ao transporte escolar e carreira
publica;

O municipio delega também nos AE a organizagédo
processo de acesso do transporte escolar em circuit
especial

TRIBUNAL DE
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Adenda 2022

2023

O municipio delega no AE a organizagao do
processo de acesso ao transporte escolar e
carreira publica;

O municipio delega também nos AE a
organizagdo do processo de acesso do
transporte esolar em circuito especial

Escola a tempo
inteiro

Municipio delega:

Planificagdo conjunta das atividades de animacg
e apoio a familia;
Supervisdo pedagdgica e acompanhamento das|
atividades de execucéo;

Organizagéo do processo de cada aluno

Municipio delega:
i) Planificagdo conjunta das atividades
de animacao e apoio a familia;
iy Supervisdo pedagogica e acompanhament
das atividades de execucao;

iii) Organizag&o do processo de cada
aluno

Pessoal nao
docente

Sao s AEas competéncias constantes no artigo 44° do DL 21/2019;

Delegamse, ainda, s AE:

i)

ii)
iii)
iv)
v)
Vi)
vii)
viii)
ix)
X)

Aprovacao e alteracdo do mapa de férias e restantes decisdes
respeitantes a férias;

Autorizacao do estatuto trabalhadegstudante;

Organizagédo dos horérios de trabalho;

Registo e controlo de assiduidade;

Justificagdo de faltas;

Afetacdo dentro do AE ou ENA;

Instauragao e instrugéo de processos disciplinares;

Avaliagcédo de desempenho;

Emisséo e assinatura de declaracdes a pedido do trabalhador;
Aprovar plano de formacg&o paro trabalhador.

Recursos
financeiros

Os recursos financeiros destinados a execucgéo do contrato séo transferi

mensalmente.

Os recursos financeiros para encargos com
instalagbes, aquisicdo de pequenos
componentes, manutengéo e gestéo do parque
informéatico sdo transferidos anualmente numa
Unica tranche.

11
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Versao 2022

Acdosocial escolar

Os AEficam com a competéncia de organizar e gerir os procedimentos de atribui¢cdo de apoios aos alunos

Funcionamento dos edificios
escolares

A conservacdo e manutengéo dos edificios fica a cargo dos AE.

Os AEficam responsévés pela contratagdo dos servicos indispenséaveis ao funcionamento nomeadamente:
i) Agua
i) Eletricidade
i) Comunicac0es;
iv) Limpeza e higiene;
v) Material de escrit6rio;

E delegada os AEa competéncia de gest&o dos espacos das integrantes das escolas do 2° e 3° ciclos e secundérias, foram do periado letivo

Transportes escolares

Contratar circuitos especiais de transporte para alunos com necessidades educativas especiais.

Leite escolar

O Municipio delega ws AEa contrata¢@o do fornecimento de leite escolams ensinos préescolar e 1° ciclo.

Reporte

Os AE devem apresentam relatério anual com execucéo fisica e financeira por ano letivo até 30 de setemheseraverificado pelo gestor do contrato e aprovado pelo

presidente da Camara

Recursosfinanceiros

Os recursos financeiros destinados a execugéo do contrato sépsferidosem duas tranches

12
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ANEXOV - PROCEDIMENTOS ASSDOB\AO PAGAMENTORERUISICOES DE FUSIDE FUNCIONAMENESCOLAS

Procedimento

Entidade

Prazo FF

Classificagdes Econdémicas da

escolas com conta IGCP.

Receita
. AE receciona na sua conta bancéria as verbrassferidas pela Autarquic Autarquia/AE n.a.
AE emite na Area Reservada da sua escola o DUC para entrega da r A 541 Transferéncias
) a0 IGeFE AE a qualquer altura do més de RP entre R.0605019977
organismos
. AE procede ao pagamento do DUC emitidateriormente AE a qualquer altura do més
. IGeFE procede a entrega da verba paga através de DUC na Tesoura IGeEE data anterior a elaboragéo do PL(
Estado mensal
5 x i de acordo com os prazos previsto: 541- Transferéncias Todas as CED que estejam
- O AE procede & elabpragao de uma requisicéo de fundos com o AE na Nota Informativa disponibilizade de RP entre enquadradas na descentralizagdo d
montante pago atravésle DUC O . e
no site institucional do IGeFE organismos competéncias
. IGeFE procede a supmlssaie um Pedido de Libertacdo de Crédito IGeFE/DGO em regra até dia 15 de cada més
(PLC) para aprovagéo da DGO
. IGeFE valida a requisi¢cdo de fundos elaborada pelo AE (validagc&o de N
CED e montante) IGeFE no decorrer do més
. IGeFE procede ao langcamento da receita dos AE em GERFIP (aplica apo6s aprovagdo de PLC e antes ¢
informatica da eSPap Entidade de Servigos Partilhados da Administre IGeFE pagamento de requisi¢bes de
Publica) fundos
) N . semana anterior aos ultimos 5 dia
. Pagamento em Gerfigla requisi¢do validada ao Agrupamento IGeFE de cada més
Dois dias ap6s 0 pagamento em
10Recec¢do na conta bancaria do Agrupamento da verba requisitada AE Gerfip ou no dia seguinte para

Fonte: IGeFE, IP

13
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ANEXOVI¢ REPORTE DOAUNICIPIOS RGAINO CONTEXTESM

Despesas elegivei

Valor recebido de FSM

Total da despesa

Receitas do OE

Total da despesa elegivel

Taxa de execuc¢ao

para o FSM designadamente o FFD

Albufeira 13177 7 5 81777339 19487 4 6 62289 8 7 473 %
Amadora 36076 4 0 81066 7 8 507651 3 303016 5 84%
Coimbra 25486 8 0 47963 4 3 13465 7 7 34497 6 6 135 %
Guimaraes 30996 3 9 11034 59 5622117 54125 4 2 175%
M. Grande 9466 0 8 18836 1 6 8401 0 2 104351 4 110 %
Mértola 1141 2 9 4581 9 1 0 4581 9 1 401 %

Dados: Municipios
QUADRO DAPOIO
Valor recebido de FSM Total da despesa Receitas do (l):I'E:,Sesignadamente ¢ Total da despesa elegivel el?a)::%gg o

Despesas elegivei®

@

(b)

(©)

(d) = (b)d(c)

() = (d)/(a)*100

Fonte: Adaptado de DGAL

(a) Despesas com gestéao/funcionamento no préescolar e do 1.° ciclo do ensino basico, incluindo os transportes escolares relativos ao 3° ciclo do ensino béasico

14
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ANEXOVII - INFORMAGCOES REFERASMUNICIPIQBEM BASE MENSAL PARBOMINIO DEDUCAGAQ2022)

SUBGRUPO

DESCRICAO

1-N.°de alunos

1.1- Préescolar

2 - Pessoal ndo docente | préscolar

2.6-N.° de RH afetos a NEE

2 - Pessoal ndo docente | préscolar

2.13 Valores com encargosAssistentes operacionais | Subsidio férias / natal

2 - Pessoal ndo docente | préscolar

2.20- Valores com encargosAssistentes técnicos | Ajudas de custo

2 - Pessoal ndo docente | préscolar

2.31- Valores com encargosTémicos superiores | Ajudas de custo

2 - Pessoal ndo docente | préscolar

2.38- Valores com encargosTécnicos superiores | Seguros

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo
3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.6-N.° de RH afetos a NEE
3.10- Valores comencargos- Assistentes operacionais | Suplementos e prémios

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo
3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo
3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.17- Valores com encargosAssistentes operacionais | Outros
3.24- Valores com encargosAssistentes técnicos | Sulidio férias / natal
3.31 Valores com encargosTécnicos superiores | Ajudas de custo

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.35 Valores com encargosTécnicos superiores | Subsidio férias / natal

4 - Pessoal naalocente | 2.° ciclo

4.3- N.° total de Técnicos superiores (TS)

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.10- Valores com encargosAssistentes operacionais | Suplementos e prémios

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.21- Valores com encargosAssistenes técnicos | Suplementos e prémios

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.28 - Valores com encargosAssistentes técnicos | Outros

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.35- Valores com encargosTécnicos superiores | Subsidio férias / natal

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.6-N.° de RH afetos a NEE

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.13 Valores com encargosAssistentes operacionais | Subsidio férias / natal

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.20- Valores com encargosAssistentes técnicos | Ajudas de custo

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo
5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.32- Valores com encargosTécnicos superiores | Suplementos e prémios
5.39 - Valores com encargosTeécnicos superiores | Outros

6 - Pessoal ndalocente | ensino secundario

6.7 - Valores com encargosAssistentes operacionais | Remuneracéo base

15
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SUBGRUPO

DESCRICAO

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.18- Valores com encargosAssistentes técnicos | Remuneracgéo base

6 - Pessoal ndo docente | ensino secudib

6.25- Valores com encargosAssistentes técnicos | Abono para falhas

1-N.° de alunos

1.2-1.° ciclo do ensino basico

1-N.° de alunos

1.4-3.° ciclo do ensino basico

2 - Pessoal ndo docente | préscolar

2.21-Valores com encargosAssistentes técnicos | Suplementos e prémios

2 - Pessoal ndo docente | préscolar

2.23- Valores com encargosAssistentes técnicos | Subsidio de refeigao

2 - Pessoal ndo docente | préscolar

2.30- Valores com encargosTécnicos superiores | Horasxraordinarias

2 - Pessoal ndo docente | préscolar

2.32-Valores com encargosTécnicos superiores | Suplementos e prémios

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.16- Valores com encargosAssistentes operacionais | Seguros

3- Pessoal ndo docentel). ciclo

3.18 Valores com encargosAssistentes técnicos | Remuneragado base

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo
3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo
4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

3.23- Valores com encargosAssistentes técnicos | Subsidio de refeigcao
3.25 Valores com encargosAssistentes técnicos | Abono para falhas
4.9 - Valores com encargosAssistentes operacionais | Ajudas de custo

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo
4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.11- Valores com encargosAssistentes operacionais | Contribges SS/CGA
4.18- Valores com encargosAssistentes técnicos | Remuneragéo base

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.20- Valores com encargosAssistentes técnicos | Ajudas de custo

5- Pessoal ndo docente | Xiclo

5.3- N.° total de Técnicos superiores (TS)

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.5-N.° de RH afetos as residéncias

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.12- Valores com encargosAssistentes operacionais | Subsidio de refei¢cdo

5- Pessoal ndalocente | 3.° ciclo

5.14- Valores com encargosAssistentes operacionais | Abono para falhas

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.38 Valores com encargosTécnicos superiores | Seguros

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.1- N.° total de Assistentes operacionais (AO)

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario
6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.6 - N.° de RH afetos a NEE
6.8- Valores com encargosAssistentes operacionais | Horas extraordinarias

6 - Pessoal ndo docentegnsino secundario

6.10- Valores com encargosAssistentes operacionais | Suplementos e prémios

16



T

= (o m |
W TRIBUNAL DE
2| C EERTRS

[

SUBGRUPO

DESCRICAO

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.31- Valores com encargosTécnicos superiores | Ajudas de custo

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.33- Valores com encargosTécnicos superiores | Contribuicbes SS/CGA

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.35- Valores com encargosTécnicos superiores | Subsidio férias / natal

7 - Leite escolar | pré&scolar

7.1- Leite Branco | Valor utério (c/ IVA)

7 - Leite escolar | pré&scolar

7.3- Leite com chocolate | Valor unitario (c/ IVA)

9 - Refei¢des escolares | REscolar

9.8- Refeitdrios em regime de administragao direta | N.° refeicdes servidas a alunos que beneficiem de ASE (B3calédo

1-N.° de alunos

1.3- 2.° ciclo do ensino basico

2 - Pessoal ndo docente | préscolar

2.4-N.° de RH afetos aos refeitérios (administracéo direta)

2 - Pessoal ndo docente | préscolar

2.15 Valores com encargosAssistentes operacionais | Alno de familia

2 - Pessoal ndo docente | préscolar

2.22-Valores com encargosAssistentes técnicos | Contribuicdes SS/CGA

2 - Pessoal ndo docente | préscolar
3- Pessoal ndalocente | 1.° ciclo
3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

2.29- Valores com encargosTécnicos superiores | Remuneragédo base
3.1- N.° total de Assistentes operacionais (AO)
3.8- Valores com encargosAssistentes operacionais | Horas extraordinarias

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo
3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.15 Valores com encargosAssigentes operacionais | Abono de familia
3.26- Valores com encargosAssistentes técnicos | Abono de familia

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.33 Valores com encargosTécnicos superiores | Contribuicdes SS/CGA

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.1- N.° total de Assistentes operacionais (AO)

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.12- Valores com encargosAssistentes operacionais | Subsidio de refeigao

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.19- Valores comencargos- Assistentes técnicos | Horas extraordinéarias

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.26- Valores com encargosAssistentes técnicos | Abono de familia

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.37- Valores com encargosTécnicos superiores Abono de familia

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.4- N.° de RH afetos aos refeitérios (administracéo direta)

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo
5- Pessoal ndo docentg3.° ciclo

5.1% Valores com encargosAssistentes operacionais | Contribuicdes SS/CGA
5.22- Valores com encargosAssistentes técnicos | Contribuicdes SS/ICGA

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.30- Valores com encargosTécnicos superiores | Horas extraordinérias
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5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.37- Valores comencargos- Técnicos superiores | Abono de familia

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.9 - Valores com encargosAssistentes operacionais | Ajudas de custo

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.16- Valores com encargosAssistentes ogracionais | Seguros

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.23- Valores com encargosAssistentes técnicos | Subsidio de refeicéo

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.34- Valores com encargosTécnicos superiores | Subsidio defei¢céo

7 - Leite escolar | pré&scolar

7.2- Leite Branco | N.° de pacotes adquiridos

7 - Leite escolar | pré&scolar

7.9- Receita | Candidatura IFAP (se aplicavel)

9 - Refeigdes escolares | REscolar

9.2- Refeitorios com fornecimento concessionad N.° refei¢Ges servidas a alunos que néo beneficiam de ASE

9 - Refeigdes escolares | REscolar

9.9 - Receita | Valores pagos pelas familias constantes do anexo | ao Despacho n.2/82825, de 30/07

10- Refeicdes escolares | 1.° ciclo
11- Refeigdes escolares | 2.° ciclo
11- Refei¢Bes escolares | 2.° ciclo

12- Refei¢des escolares | 3.° ciclo
13- Refei¢Oes escolares | ensino secundario

10.5- Refeitdrios em regime de administrac@o direta | Despesa com a aquisicao dos bens alimentares, ou outros conext
o0 mesmo fim (c/ IVA)

11.4 Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refei¢cdes servidas a@dgue beneficiem de ASE (Escaldo B)

11.11Receita | Valores transferidos para suportar as remuneracfes e encargos com o pessoal (regime de administraca
direta)

12.7- Refeitdios em regime de administracdo direta | N.° refei¢cdes servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo A
13.7- Refeitdrios em regime de administragdo direta | N.° refei¢bes servidas a alunos que benefici@BEéEscaldao A)

14- RefeigBes escolares | ensino secundario (cursos
profissionais)

14.3- Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refei¢cdes servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo A

14- Refeigbes escolares | ensino secundaftoirsos
profissionais)

14.10 Receita | Valores pagos pelas familias (taxas adicionais)

15- Refeigdes escolares | Outros

15.3 Refeitorios com fornecimento concessionado | N.° refei¢cBes servidas eventos especificos

15- Refeigdes escolares | Outros

1510- Refeit6rios em regime de administragao direta | N.° refeicdes servidas outras instituicdes

16 - Transportes escolares (circuitos especiais) | pré
escolar

16.6- Preco de adjudicacao/contratual (conjunto das rotas adjudicadas)

17 - Transportesescolares (circuitos especiais) | 1.° cicli 17.6- Preco de adjudicag&o/contratual (conjunto das rotas adjudicadas)

18 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 2.° cic 18.3- N.° de rotas

19 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 8i€lo  19.3- N.° de rotas
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20 - Transportes escolares (circuitos especiais) | ensin

secundario

20.3-N.° de rotas

21 - Atividades de Animacéo e Apoio a Familia | pré

escolar

21.3 N.° alunos inscritos que beneficiem de ASE (Escalédo B)

22 - Complemento de Apoio a Familia | 1.° ciclo

22.2-N.° alunos inscritos que beneficiem de ASE (Escalédo A)

23 - Atividades de Enriquecimento Curricular | 1.° ciclo

23.4- Valor pago

24 - Instalacdes | préescolar

24.7- Encargos das Instalacdes | Avenc&TT

25-Instalag@es | 1.° ciclo

25.2- Encargos das Instalaces | Combustiveis e lubrificantéaquinas

25-Instalag@es | 1.° ciclo

25.9- Encargos das Instalagdes | ComunicagGes méveis

25-Instalacdes | 1.° ciclo

25.16- Conservacdo dafnstalagoes

2 -Pessoal ndo docente | préscolar
2 -Pessoal ndo docente | préscolar
2 - Pessoahdo docente | préescolar

2.9- Valores com encargosAssistentes operacionais | Ajudas de custo
2.10- Valores com encargosAssistentes operacionais | Suplementos e prémios
2.24- Valores com encargosAssistentes técnicos | Subsidio férias / natal

2 - Pessoal ndo docente | préscolar
2-Pessoal ndo docente | préscolar
3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

2.27-Valores com encargosAssistentes técnicos | Seguros
2.28 - Valores com encargosAssistentes técnicos | Outros
3.2- N.° total de Assistentes técnicos (AT)

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.3-N.° total de Técnicos superiores (TS)

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.20- Valores com encargosAssistentes técnicos | Ajudas de custo

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.21- Valores com encargosAssistentes técnicos | Suplementos e prémios

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.38- Valores com encargosTécnicossuperiores | Seguros

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.39 - Valores com encargosTécnicos superiores | Outros

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.13 Valores com encargosAssistentes operacionais | Subsidio férias / natal

4 - Pessoal ndo deente | 2.° ciclo

4.14- Valores com encargosAssistentes operacionais | Abono para falhas

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.17 - Valores com encargosAssistentes operacionais | Outros

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.31- Valores comencargos- Técnicos superiores | Ajudas de custo

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.32- Valores com encargosTécnicos superiores | Suplementos e prémios
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5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.9- Valores com encargosAssistentes operacionais | Aflas de custo

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.10- Valores com encargosAssistentes operacionais | Suplementos e prémios

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.23 Valores com encargosAssistentes técnicos | Subsidio de refei¢do

5- Pessoal naalocente | 3.° ciclo

5.25- Valores com encargosAssistentes técnicos | Abono para falhas

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.28 - Valores com encargosAssistentes técnicos | Outros

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.3- N.° total de Técnicos superiores (TS)

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.4 -N.° de RH afetos aos refeitérios (administragdo direta)

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.21- Valores com encargosAssistentes técnicos | Suplementos e prémios

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.22- Valores com encargosAssistentes técnicos | Contribuices SS/CGA

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.36- Valores com encargosTécnicos superiores | Abono para falhas

6 - Pessoal ndo docentegnsino secundario
8- Leite escolar | 1.° ciclo
8- Leite escolar | 1.° ciclo

6.39 - Valores com encargosTécnicos superiores | Outros
8.5- Leite outro tipo | Valor unitario (c/ IVA)
8.6 - Leite outro tipo | N.° de pacotes adquiridos

10- Refeicdesescolares | 1.° ciclo
10- Refeicdes escolares | 1.° ciclo

10.3- Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refeigbes servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo A
10.4- Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refei¢cdes servidatumos que beneficiem de ASE (Escalédo B)

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.32- Valores com encargosTécnicos superiores | Suplementos e prémios

7 - Leite escolar | pré&scolar

7.4- Leite com chocolate | N.° de pacotes adquiridos

8- Leite escolar | 1.° ciclo

8.2- Leite Branco | N.° de pacotes adquiridos

8- Leite escolar | 1.° ciclo

8.9- Receita | Candidatura IFAP (se aplicavel)

9 - Refeigdes escolares | REscolar

9.11- Receita | Valores transferidos para suportar as remuneracdes@rgos com o pessoal (regime de administragédo
direta)

10- Refeicdes escolares | 1.° ciclo

10.7- Refeitorios em regime de administracéo direta | N.° refei¢cBes servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaléo .

11- Refeigdes escolares | 2.° ciclo
12- Refei¢des escolares | 3.° ciclo

11.2 Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refei¢cbes servidas a alunos que nao beneficiam de ASE
12.2- Refeitdrios com fornecimento concessionado | N.° refei¢cBes servidas a alunos que ndo beneficiamide AS

12- Refei¢des escolares | 3.° ciclo

12.9- Receita | Valores pagos pelas familias constantes do anexo | ao Despacho n.2&2825, de 30/07
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13- Refei¢Bes escolares | ensino secundario

13.5 Refeitorios em regime de administracéo direta | Despesen a aquisicdo dos bens alimentares, ou outros conexos pi

o mesmo fim (c/ IVA)

14- RefeigBes escolares | ensino secundario (cursos
profissionais)

14.5 Refeitorios em regime de administragdo direta | Despesa com a aquisi¢do dos bens alimentaresfr@s gonexos para

o mesmo fim (c/ IVA)

15- Refei¢Bes escolares | Outros

15.% Refeitérios com fornecimento concessionado | Prego contratual unitario por refeicéo (c/ IVA)

15- Refei¢Bes escolares | Outros

15.8 Refeitérios em regime de administrac&tireta | N.° refeicbes servidas eventos especificos

17 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 1.° cic

17.1- N.° de alunos (do municipio)

18 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 2.° cic

18.1- N.° de alunos (do municipio)

19 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 3.° cic

19.1- N.° de alunos (do municipio)

20 - Transportes escolares (circuitos especiais) | ensin
secundario

21 - Atividades de Animacédo e Apoio a Fdlma | pré
escolar

20.5- N.° dias em que o transporte € assegurado

21.5 Receita |[Valores pagos pelas familias

23 - Atividades de Enriquecimento Curricular | 1.° ciclo
24 - Instalages | préescolar
24 - Instalagdes | préescolar

23.2-N.° alunos inscritos que beneficiem de ASE (Escaléo A)
24.9- Encargos das InstalagdegJomunicacdes moveis
24.16- Conservacao das Instalagbes

25- Instalacdes | 1.° ciclo

25.7- Encargos das Instalagdes | Aveng&€TT

26 - Instalag@es | 2.° ciclo

26.2- Encargos das Instalagdes | Combustiveitubrificantes- Maquinas

26 - Instalagbes | 2.° ciclo

26.9- Encargos das Instalag6es | Comunica¢des maéveis

26 - Instalacg@es | 2.° ciclo

26.16- Conservacgdo das Instalacdes

27- Instalagdes | 3.° ciclo

27.1% Encargos das Instalagdes | Limpezaigiene (Emp. Especializadas)

28- Instalagdes | ensino secundario

28.2- Encargos das Instalagbes | Combustiveis e lubrificanté$aquinas

28- Instalagdes | ensino secundario

28.9- Encargos das Instalagdes | ComunicagGes moéveis

29 - Residéncias

29.4-Encargos das instalagées | Agua

29 - Residéncias

29.11- Encargos das Instalacdes | Limpeza e higiene (Emp. Especializadas)

9 - Refei¢des escolares | REEscolar
10- Refei¢des escolagg| 1.° ciclo

9.10- Receita | Valores pagos pelas familias (taxas adicionais)
10.6- Refeitdrios em regime de administracéo direta | N.° refeicdes servidas a alunos que néo beneficiam de ASE
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10- Refeicdes escolares | 1.° ciclo

10.8- Refeitorios em regime de administragéo direta | N.° refei¢cBes servidas a alunobgueficiem de ASE (Escaldo B)

12- Refeicdes escolares | 3.° ciclo

12.8- Refeitérios em regime de administragao direta | N.° refeicdes servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo |

12- Refei¢des escolares | 3.° ciclo

12.10 Receita | Valorepagos pelas familias (taxas adicionais)

13- Refei¢bes escolares | ensino secundario

13.6- Refeitdérios em regime de administragdo direta | N.° refeicdes servidas a alunos que néo beneficiam de ASE

13- Refei¢Oes escolares | ensino secundario

13.8 Refeitdrios em regime de administracéo direta | N.° refeicdes servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo [

15- Refei¢Bes escolares | Outros

15.9- Refeitérios em regime de administragao direta | N.° refeicOes servidas desporto escolar

15- Refeigdes escolares | Outros

15.11 Receita | Valores pagos pelos utilizadores do refeitério

16 - Transportes escolares (circuitos especiais) | pré
escolar

16.5- N.° dias em que o transporte é assegurado

16 - Transportes escolares (circuitos espedai pré
escolar

20 - Transportes escolares (circuitos especiais) | ensin
secundario

16.7 Valor pago

20.2- N.° de alunos (fora do municipio)

20 - Transportes escolares (circuitos especiais) | ensin
secundario

21 - Atividades de Animacéo e Apoio a Familia | pré
escolar

20.4- Rotas- total km.

21.4-Valor pago

22 - Complemento de Apoio a Familia | 1.° ciclo

22.1-N.° alunos inscritos que ndo beneficiam de ASE

24 - Instalacdes | préescolar

24.15 Encargos das Instala¢des | Outros bens

25- Instalacdes | 1.° ciclo

25.1- Encargos das InstalagGes | Combustiveis e lubrificant®$aturas

25-Instalacdes | 1.° ciclo

25.8- Encargos das Instala¢des | Comunicag6es fixas de voz

25-Instalacdes | 1.° ciclo

25.10- Encargos dadnstalagdes | Outros servicos de comunicacdes

27- Instalag@es | 3.° ciclo

27.1- Encargos das Instalagdes | Combustiveis e lubrificant®$aturas

27- Instalagdes | 3.° ciclo

27.3- Encargos das Instalagfes | Combustiveis e lubrificant€utros

27- Instalagdes | 3.° ciclo
27- Instalacdes | 3.° ciclo
27-Instalacdes | 3.° ciclo

27.8- Encargos das Instalagdes | Comunicacdes fixas de voz
27.10- Encargos das Instalacdes | Outros servigos de comunicacdes
27.12 Encargos das Instalacdes | Limpeeahigiene

22



== i1
98 TRIBUNAL DE

== CONTAS

T

[

SUBGRUPO

DESCRICAO

29 - Residéncias

29.1- Encargos das Instalacdes | Combustiveis e lubrificant®aturas

29 - Residéncias

29.3- Encargos das Instalagbes | Combustiveis e lubrificant€utros

29 - Residéncias

29.5- Encargos das instalagdes | Eletricidade

29 - Residéncias

29.10- Encargos das Instalag@es | Outros servigos de comunicacdes

29 - Residéncias

29.12- Encargos das Instalacdes | Limpeza e higiene

2 - Pessoal ndo docente | préscolar

2.5-N.° de RH afetos as residéncias

2 - Pessoal ndalocente | préescolar

2.7- Valores com encargosAssistentes operacionais | Remuneracéo base

2 - Pessoal ndo docente | préscolar

2.12- Valores com encargosAssistentes operacionais | Subsidio de refeigdo

2 - Pessoal ndo docente | préscolar

2.14-Valores com encargosAssistentes operacionais | Abono para falhas

2 - Pessoal ndo docente | préscolar

2.37-Valores com encargosTécnicos superiores | Abono de familia

2 - Pessoal ndo docente | préscolar
3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo
3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

2.39 - Valores com encargosTécnicos superiores | Outros
3.7-Valores com encargosAssistentes operacionais | Remuneracao base
3.9- Valores com encargosAssistentes operacionais | Ajudas de custo

3-Pes®al ndo docente | 1.° ciclo
3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.32- Valores com encargosTécnicos superiores | Suplementos e prémios
3.34- Valores com encargosTécnicos superiores | Subsidio de refeicdo

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.2-N.° total de Assistentes técnicos (AT)

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.4-N.° de RH afetos aos refeitorios (administracdo direta)

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.27- Valores com encargosAssistentes técnicos | Seguros

4 - Pessoal néo doente | 2.° ciclo

4.29- Valores com encargosTécnicos superiores | Remuneragdo base

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.34- Valores com encargosTécnicos superiores | Subsidio de refeigdo

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.36- Valores comencargos- Técnicos superiores | Abono para falhas

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.19- Valores com encargosAssistentes técnicos | Horas extraordinarias

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo
5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.21- Valores com encargosAssistentes técnicos | Supmentos e prémios
5.29- Valores com encargosTécnicos superiores | Remuneragdo base

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.31 Valores com encargosTécnicos superiores | Ajudas de custo
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6 - Pessoal ndo docentegnsino secundario

6.15- Valores com encargosAssistentes operacionais | Abono de familia

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.17 - Valores com encargosAssistentes operacionais | Outros

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.24- Valores com encargosAssistentes técnicos | Subsidio férias / natal

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.26 - Valores com encargosAssistentes técnicos | Abono de familia

8- Leite escolar | 1.° ciclo

8.1- Leite Branco | Valor unitario (cWA)

8- Leite escolar | 1.° ciclo

8.3- Leite com chocolate | Valor unitario (c/ IVA)

9 - Refei¢des escolares | REEscolar

9.1- Refeitdrios com fornecimento concessionado | Precgo contratual unitario por refeigéo (c/ IVA)

9 - Refeigdes escolares | REscolar

9.3- Refeitdrios com fornecimento concessionado | N.° refei¢Ges servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escalédo A)

11- Refeigdes escolares | 2.° ciclo

11.3 Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refei¢cdes servidas a alunos quefistama de ASE (Escaldo A)

11- Refeigbes escolares | 2.° ciclo

11- Refeigdes escolares | 2.° ciclo
12- Refeicdes escolares | 3.° ciclo

11.5 Refeitérios em regime de administracdo direta | Despesa com a aquisi¢do dos bens alimentares, ou outros conexc
o mesmo fim (c/ IVA)

11.10 Receita | Valores pagos pelas familias (taxas adicionais)
12.1- Refeitérios com fornecimento concessionado | Prego contratual unitario por refeigdo (c/ IVA)

14- RefeigBes escolares | ensino secundario (cursos
profissionais)

14- RefeigBes escolares | ensino secundario (cursos
profissionais)

14.2- Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refei¢cdes servidas a alunos que ndo beneficiam de ASE

14.4- Refeitorios com fornecimento concessionado | N.° refeicdesvsgas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo B)

14- RefeigBes escolares | ensino secundario (cursos
profissionais)

14.11 Receita | Valores transferidos para suportar as remuneracgfes e encargos com o pessoal (regime de administragé
direta)

15- Refei¢Bes escolares | Outros

15.2- Refeitorios com fornecimento concessionado | N.° refeigfes servidas professores e funcionarios

17 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 1.° cic

17.7Valor pago

18 - Transportes escolares (circuitos espacs) | 2.° ciclo

18.2- N.° de alunos (fora do municipio)

19 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 3.° cic

19.2- N.° de alunos (fora do municipio)

19 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 3.° cic

19.4- Rotas- total km.

23 - Atividades de Enriquecimento Curricular | 1.° ciclo

23.3-N.° alunos inscritos que beneficiem de ASE (Escaldo B)

11- Refeigdes escolares | 2.° ciclo
11- Refeigbes escolares | 2.° ciclo

11.6- Refeitdrios em regime de administracao direta | N.° refeicbes servidas a alunos que néo tienefie ASE
11.9- Receita | Valores pagos pelas familias constantes do anexo | ao Despacho n.2&82625, de 30/07
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13- Refei¢bes escolares | ensino secundario

13.1 Refeitérios com fornecimento concessionado tdgo contratual unitério por refeigéo (c/ IVA)

13- Refei¢Oes escolares | ensino secundario

13.2- Refeitdérios com fornecimento concessionado | N.° refei¢cBes servidas a alunos que nao beneficiam de ASE

14- RefeigBes escolares | ensino secundario (cursos
profissionais)

14.8- Refeitérios em regime de administracao direta | N.° refeicbes servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaléo |

14- RefeigBes escolares | ensino secundario (cursos
profissionais)

14.9- Receita | Valores pagos pelas familias ctarges do anexo | ao Despacho n.° 84892015, de 30/07

16 - Transportes escolares (circuitos especiais) | pré
escolar

16.1- N.° de alunos (do municipio)

16 - Transportes escolares (circuitos especiais) | pré
escolar

16.4- Rotas- total km.

18 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 2.° cic
18 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 2.° cic

18.4- Rotas- total km.
18.5 N.° dias em que o transporte é assegurado

21 - Atividades de Animacéo e Apoio a Familia | pré
escolar
21 - Atividades de Animacédo e Apoio a Familia | pré
escolar

21.1-N.° alunos inscritos que nédo beneficiam de ASE

21.2-N.° alunos inscritos que beneficiem de ASE (Escalao A)

24 - Instalagdes | préescolar

24.2- Encargos das InstalagGes | Combustiveisubrificantes- Maquinas

24 - Instalages | préescolar

24.5- Encargos das instalacdes | Eletricidade

25- Instalacdes | 1.° ciclo

25.3- Encargos das Instalagdes | Combustiveis e lubrificant€aitros

25- Instalacdes | 1.° ciclo

25.4- Encargosdas instalacdes | Agua

26 - Instalagbes | 2.° ciclo

26.5- Encargos das instalag6es | Eletricidade

26 - Instalagbes | 2.° ciclo

26.6 - Encargos das Instalag6es | Comunicacddsaternet

27- Instalag@es | 3.° ciclo

27.4- Encargos das instalacdes | Agua

27- Instalagdes | 3.° ciclo

27.7- Encargos das Instalacdes | Avenc@&TT

28- Instalag@es | ensino secundario
28- Instalagbes | ensino secundario
29 - Residéncias

28.5- Encargos das instalacdes | Eletricidade

28.6- Encargos das Instala¢des | Comunicagddsternet

29.7- Encargos das Instalacbes | Avenc&TT

25



T

= (o m |
W TRIBUNAL DE
2| C EERTRS

[

SUBGRUPO

DESCRICAO

29 - Residéncias

29.8- Encargos das Instala¢des | Comunicagdes fixas de voz

24 - Instalagdes | préescolar

24.1- Encargos das Instalacdes | Combustiveis e lubrificarit®$aturas

24 - Instalages | préescolar

24.6 - Encargos das Instalagdes | Comunicacddsaternet

24 - Instalacdes | préescolar

24.8- Encargos das Instala¢des | Comunicacgdes fixas de voz

25- Instalacdes | 1.° ciclo

25.15 Encargos das Instalagfes | Outros bens

26 - Instalag@es | 2.° ciclo

26.1- Encargos das Instalacdes | Combustiveis e lubrificant®$aturas

26 - Instalagbes | 2.° ciclo

26.8- Encargos das Instalacdes | Comunicag®es fixas de voz

26 - Instalagbes | 2.° ciclo

26.10- Encargos das InstalacBg€Outros servicos de comunicacfes

28- Instalagdes | ensino secundario

28.1- Encargos das Instalaces | Combustiveis e lubrificant®$aturas

28- Instalag@es | ensino secundario

28.3- Encargos das Instalacdes | Combustiveis e lubrificart@utros

28- Instalag@es | ensino secundario
28- Instalagdes | ensino secundario
1-N.°de alunos

28.10- Encargos das Instalacgdes | Outros servigcos de comunicagfes
28.12- Encargos das Instalagfes | Limpeza e higiene
1.5 Ensino secundario

2 - Pessoal ndalocente | préescolar
2-Pessoal ndo docente | préscolar

2.1- N.° total de Assistentes operacionais (AO)
2.3-N.° total de Técnicos superiores (TS)

2 - Pessoal ndo docente | préscolar

2.16- Valores com encargosAssistentes operacionais$eguros

2 - Pessoal ndo docente | préscolar

2.18- Valores com encargosAssistentes técnicos | Remuneragdo base

2 - Pessoal ndo docente | préscolar

2.33- Valores com encargosTécnicos superiores | Contribuicdes SS/CGA

2 - Pessoal ndo docentepré-escolar

2.35 Valores com encargosTécnicos superiores | Subsidio férias / natal

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.1% Valores com encargosAssistentes operacionais | Contribuices SS/ICGA

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.13 Valorescom encargos Assistentes operacionais | Subsidio férias / natal

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.28 - Valores com encargosAssistentes técnicos | Outros

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo
4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

3.30- Valores com encargosTécnicos superiores Horas extraordinarias
4.6-N.° de RH afetos a NEE

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.8- Valores com encargosAssistentes operacionais | Horas extraordinarias
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4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.23- Valorescom encargos Assistentes técnicos | Subsidio de refeicao

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.25- Valores com encargosAssistentes técnicos | Abono para falhas

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.38- Valores com encargosTécnicos superiores $eguros

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.24- Valores com encargosAssistentes técnicos | Subsidio férias / natal

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.2-N.° total de Assistentes técnicos (AT)

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.15 Valorescom encargos Assistentes operacionais | Abono de familia

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.17- Valores com encargosAssistentes operacionais | Outros

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.33 Valores com encargosTécnicos superiores | Conbiuicdes SS/CGA

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.35 Valores com encargosTécnicos superiores | Subsidio férias / natal

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.11- Valores com encargosAssistentes operacionais | Contribuicdes SS/CGA

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario
6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario
6 - Pessoal ndo docente | simo secundario

6.13- Valores com encargosAssistentes operacionais | Subsidio férias / natal
6.28 - Valores com encargosAssistentes técnicos | Outros
6.30- Valores com encargosTécnicos superiores | Horas extraordinarias

7 - Leite escolar | pré&scolar
7 - Leite escolar | pré&scolar

7.6- Leite outro tipo | N.° de pacotes adquiridos
7.8- Leite sem lactose | N.° de pacoteslquiridos

9 - Refei¢des escolares | REscolar

9.5- Refeitorios em regime de administragdo direta | Despesa com a aquisi¢cao dos bens alimentares, ou outros conexo
o mesmo fim (c/ IVA)

9 - Refei¢des escolares | REEscolar

9.7 - Refeitdrios enregime de administracdo direta | N.° refeicbes servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo A)

10- Refeicdes escolares | 1.° ciclo

10.9- Receita | Valores pagos pelas familias constantes do anexo | ao Despacho n.2/82625, de 30/07

10- Refei@es escolares | 1.° ciclo

10.1% Receita | Valores transferidos para suportar as remunerac¢des e encargos com o pessoal (regime de administragé
direta)

11- Refeigdes escolares | 2.° ciclo

11.% Refeitdrios com fornecimento concessionado | Pre¢o conti@tunitario por refeicdo (c/ IVA)

12- Refei¢des escolares | 3.° ciclo

12.3 Refeitdérios com fornecimento concessionado | N.° refeigGes servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo A

12- Refei¢des escolares | 3.° ciclo

12.5 Refeitorios enregime de administracéo direta | Despesa com a aquisi¢do dos bens alimentares, ou outros conexo:
o mesmo fim (c/ IVA)

13- Refei¢Bes escolares | ensino secundario

13.9- Receita | Valores pagos pelas familias constantes do anexo | ao Despacho 2282615, de 30/07
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13- Refei¢Bes escolares | ensino secundario

13.11 Receita | Valores transferidos para suportar as remuneragdes e encargos com o pessoal (regime de administraca
direta)

15- RefeigBes escolares | Outros

15.4- Refeitorios com forneimento concessionado | N.° refei¢cdes servidas desporto escolar

15- Refei¢Bes escolares | Outros

15.6- Refeitdrios em regime de administragao direta | Despesa com a aquisi¢do dos bens alimentares, ou outros conexc
o mesmo fim (c/ IVA)

17 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 1.° cic

17.3 N.° de rotas

17 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 1.° cic

17.5 N.° dias em que o transporte é assegurado

19 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 3.° cic

19.6- Preco de adjudicacao/contratual (conjunto das rotas adjudicadas)

20 - Transportes escolares (circuitos especiais) | ensin
secundario

20.1- N.° de alunos (do municipio)

22 - Complemento de Apoio & Familia | 1.° ciclo
23 - Atividades de Enriquecimento Curricular | 1.° ciclo

22.4- Valor pago
23.1-N.° alunos inscritos que n&do beneficiam de ASE

24 - Instalacdes | préescolar

24.10- Encargos das Instalag8es | Outros servigos de comunicacoes

24 - Instalagdes | préescolar
24 - Instalages | préescolar
25- Instalacdes | 1.° ciclo

24.12- Encargosdas Instalagfes | Limpeza e higiene
24.14- Encargos das Instalacdes | Material de escrit6riOutro
25.11 Encargos das Instalacfes | Limpeza e higiene (Emp. Especializadas)

25- Instalacdeg 1.° ciclo

25.13 Encargos das Instalacdes | Material de escritériBonsumiveis de Informatica

26 - Instalag@es | 2.° ciclo

26.12- Encargos das Instalacdes | Limpeza e higiene

26 - Instalagbes | 2.° ciclo

26.14- Encargos das Instalagdes | Materidé escritério- Outro

27-Instalacdes | 3.° ciclo

27.13 Encargos das InstalacGes | Material de escritériBonsumiveis de Informética

27- Instalagdes | 3.° ciclo

27.15 Encargos das Instalagdes | Outros bens

28- Instalagdes | ensino secundario

28.14- Encargos das Instalacdes | Material de escritériOutro

28- Instalagdes | ensino secundario

28.16- Conservacgédo das Instalacbes

29 - Residéncias

29.15 Encargos das Instala¢des | Outros bens

29 - Residéncias

29.17- Receita- Compartipacdeslos alunos

1-N.°de alunos

1.6- Ensino secundario (cursos profissionais)
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2-Pessoal ndo docente | préscolar

2.2- N.° total de Assistentes técnicos (AT)

2 - Pessoal ndo docente | préscolar

2.17 - Valores com encargosAssistentesoperacionais | Outros

2-Pessoal ndo docente | préscolar

2.19- Valores com encargosAssistentes técnicos | Horas extraordinarias

2 - Pessoal ndo docente | préscolar

2.34-Valores com encargosTécnicos superiores | Subsidio de refei¢do

2 - Pessoal ndo docente | préscolar

2.36- Valores com encargosTécnicos superiores | Abono para falhas

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.12 Valores com encargosAssistentes operacionais | Subsidio de refeicédo

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.14- Valores com encargosAssistentes operacionais | Abono para falhas

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.27- Valores com encargosAssistentes técnicos | Seguros

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.29- Valores com encargosTécnicos superices | Remuneracéo base

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.5-N.° de RH afetos as residéncias

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo
4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo
4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.7-Valores com encargosAssistentes operacionais | Remuneragado base
4.22- Valores com encargosAssistentes técnicos | Contribuicbes SS/ICGA
4.24-Valores com encargosAssistentes técnicos | Subsidio férias / natal

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo
5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

4.39 - Valores com encargosTécnicos superiores | Outros
5.1- N.° total de Assistentes operacionais (AO)

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.16- Valores com encargosAssistentes operacionais | Seguros

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.18 Valores com encargosAssistentes técnicos | Remuneragédo base

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.34- Valores com encargosTécnicos superiores | Subsidio de refei¢éo

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.36- Valores com encargosTécnicossuperiores | Abono para falhas

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.12- Valores com encargosAssistentes operacionais | Subsidio de refeicéo

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.14- Valores com encargosAssistentes operacionaisAbono para falhas

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.27- Valores com encargosAssistentes técnicos | Seguros

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

7 - Leite escolaf pré-escolar

6.29 - Valores com encargosTécnicos superiores | Remuneracao base
7.5- Leite outro tipo | Valor unitério (c/ IVA)

7 - Leite escolar | pré&scolar

7.7- Leite sem lactose | Valor unitario (c/ IVA)
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9 - Refei¢des escolares | REEscolar

9.4 - Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refeic@svidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaléo B)

9 - Refei¢des escolares | REscolar

9.6 - Refeitorios em regime de administracdo direta | N.° refei¢cBes servidas a alunos que ndo beneficiam de ASE

10- Refeicdes escolares | 1.° ciclo

10.10- Receitd Valores pagos pelas familias (taxas adicionais)

10- Refeicdes escolares | 1.° ciclo

10.12 Receita | Valores transferidos ao abrigo do Programa de Generalizacdo das Refei¢cdes Escolares, previsto no DL
55/2009, de 02/03

12- Refeicdes escolares3|.° ciclo

12.4- Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refei¢cBes servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo B

12- Refei¢des escolares | 3.° ciclo

12.6- Refeitorios em regime de administracao direta | N.° refei¢cdes servidas a aluneswgio beneficiam de ASE

13- Refei¢bes escolares | ensino secundario

13.10 Receita | Valores pagos pelas familias (taxas adicionais)

14- RefeigBes escolares | ensino secundario (cursos
profissionais)

14.1- Refeitdrios com fornecimento concessionad®fe¢o contratual unitério por refei¢do (c/ IVA)

15- RefeigBes escolares | Outros
15- RefeigBes escolares | Outros
17 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 1.° cic

15.5 Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refei¢cdes servidas outras instituicbes
15.7- Refeitérios em regime dadministracéo direta | N.° refeigdes servidas professores e funcionarios
17.2-N.° de alunos (fora do municipio)

17 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 1.° cic
19 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 3.° cic
19 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 3.° cic

17.4- Rotas- total km.
19.5 N.° dias em que o transporte é assegurado
19.7 Valor pago

22 - Complemento de Apoio a Familia | 1.° ciclo

22.3-N.° alunos inscritos que beneficiem de ASE (Escalédo B)

22 - Complemento de Apoio a Familia | 1.° ciclo

22.5- Receita |Valores pagos pelas familias

24 - Instalacdes | préescolar

24.11 Encargos das Instalag@es | Limpeza e higiene (Emp. Especial@ada

24 - Instalagdes | préescolar

24.13 Encargos das Instalacdes | Material de escritériBonsumiveis de Informética

25-Instalacdes | 1.° ciclo

25.12 Encargos das Instalag@es | Limpeza e higiene

25-Instalacdes | 1.° ciclo

25.14 Encargos dasnstalacdes | Material de escritérioOutro

26 - Instalagbes | 2.° ciclo

26.13 Encargos das Instalag6es | Material de escrit6riBonsumiveis de Informética

26 - Instalag@es | 2.° ciclo

26.15 Encargos das Instala¢des | Outros bens

27- Instalagbeg 3.° ciclo

27.14 Encargos das Instalagdes | Material de escritéri@utro

27-Instalacdes | 3.° ciclo

27.16- Conservagéo das Instalacdes
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28- Instalagdes | ensino secundario

28.13 Encargos das Instala¢des | Material de escritériGonsumiveisde Informéatica

28- InstalagOes | ensino secundario

28.15 Encargos das Instalagfes | Outros bens

29 - Residéncias

29.14- Encargos das Instala¢des | Material de escrit6ridutro

29 - Residéncias

29.16- Conservagédo e manutencgéo das Instalagdes

26 - Instalacg@es | 2.° ciclo

26.11- Encargos das Instalac¢des | Limpeza e higiene (Emp. Especializadas)

27-Instalacdes | 3.° ciclo

27.2- Encargos das Instalagbes | Combustiveis e lubrificant®#aquinas

27- Instalagdes | 3.° ciclo

27.9- Encargos dasnstalages | Comunicagdes moveis

28- Instalagdes | ensino secundario

28.4- Encargos das instalacées | Agua

28- Instalagdes | ensino secundario

28.11 Encargos das Instalagfes | Limpeza e higiene (Emp. Especializadas)

29 - Residéncias

29.2- Encarge das Instalages | Combustiveis e lubrificantedaquinas

29 - Residéncias
2-Pessoal ndo docente | préscolar
2 - Pessoal ndo docente | préscolar

29.13 Encargos das Instalagdes | Material de escritéri@onsumiveis de Informatica
2.8- Valores com encargosAssistentesoperacionais | Horas extraordinarias
2.11- Valores com encargosAssistentes operacionais | Contribuicdes SS/CGA

2 - Pessoal ndo docente | préscolar
2-Pessoal ndo docente | préscolar

2.25- Valores com encargosAssistentes técnicos | Abono parfalhas
2.26- Valores com encargosAssistentes técnicos | Abono de familia

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.4-N.° de RH afetos aos refeitdrios (administracéo direta)

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.5-N.° de RH afetos as residéncias

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.19- Valores com encargosAssistentes técnicos | Horas extraordinérias

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.22- Valores com encargosAssistentes técnicos | Contribuicbes SS5A

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.36- Valores com encargosTécnicos superiores | Abono para falhas

3- Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.37- Valores com encargosTécnicos superiores | Abono de familia

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.15 Valores com encargosAssistentes operacionais | Abono de familia

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo
4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.16- Valores com encargosAssistentes operacionais | Seguros
4.30- Valores com encargosTécnicos supédores | Horas extraordinarias

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.33- Valores com encargosTécnicos superiores | Contribuigbes SS/CGA
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5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.7-Valores com encargosAssistentes operacionais | Remuneracao base

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.8- Valores com encargosAssistentes operacionais | Horas extraordinarias

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.26- Valores com encargosAssistentes técnicos | Abono de familia

5- Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

527-Valores com encargosAssistentes técnicos | Seguros

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.2- N.° total de Assistentes técnicos (AT)

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.5- N.° de RH afetos as residéncias

6 - Pessoal ndo docentgensino secundario

6.19- Valores com encargosAssistentes técnicos | Horas extraordinérias

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.20 - Valores com encargosAssistentes técnicos | Ajudas de custo

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.37- Valores com encargosTécnicos superiores | Abono de familia

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.38- Valores com encargosTécnicos superiores | Seguros

8- Leite escolar | 1.° ciclo
8- Leite escolar | 1.° ciclo
8- Leite escolar | 1.° ciclo

8.4- Leite com chocolate | N.° de pacoteslquiridos
8.7- Leite sem lactose | Valor unitario (c/ IVA)
8.8- Leite sem lactose | N.° de pacotes adquiridos

10- Refeicdes escolares | 1.° ciclo
10- Refeicdes escolares | 1.° ciclo

10.1- Refeitorios com fornecimento concemado | Preco contratual unitario por refeicéo (c/ IVA)
10.2- Refeitdrios com fornecimento concessionado | N.° refei¢cBes servidas a alunos que ndo beneficiam de ASE

11- Refei¢Bes escolares | 2.° ciclo

11.7- Refeitorios em regime de administracéo direta | N.° refei¢cdes servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo /

11- Refei¢Bes escolares | 2.° ciclo

11.8 Refeitorios em regime de administragdo direta | N.° refeigbes servidas a alunos que beneficié&BBéEscalao B)

12- Refei¢des escolares | 3.° ciclo

12.11 Receita | Valores transferidos para suportar as remuneragdes e encargos com o pessoal (regime de administragé
direta)

13- Refei¢Oes escolares | ensino secundario

13.3 Refeitdrios com forneimento concessionado | N.° refei¢fes servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaléo A)

13- Refei¢bes escolares | ensino secundario

13.4- Refeitdrios com fornecimento concessionado | N.° refei¢cdes servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escalédo B

14- Refei¢Bes escolares | ensino secundario (cursos
profissionais)

14.6- Refeitérios em regime de administracéo direta | N.° refeicdes servidas a alunos que ndo beneficiam de ASE

14- Refei¢Bes escolares | ensino secundario (cursos
profissionais)

14.7- Refeitérios em regime de administragao direta | N.° refeicdes servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo ,

16 - Transportes escolares (circuitos especiais) | pré
escolar

16.2- N.° de alunos (fora do municipio)
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16 - Transportes escolares (ciréios especiais) | pré

16.3- N.° de rotas
escolar

18 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 2.° cic 18.6- Preco de adjudicacao/contratual (conjunto das rotas adjudicadas)

18 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 2.° cic 18.7 Valor pago

20 - Transportes escolares (circuitos especiais) | ensin

secundario 20.6 - Preco de adjudicagdo/contratual (conjunto das rotas adjudicadas)

20 - Transportes escolares (circuitos especiais) | ensin 20.7- Valor pago

secundario

24 - Instalag@es | préescolar 24.3- Encargos das Instalagfes | Combustiveis e lubrificant€utros
24 - Instalagdes | préescolar 24.4- Encargos das instalacdes | Agua

25- Instalacdes | 1.° ciclo 25.5-Encargos das instalacdes | Eletricidade

25- Instalacdeq 1.° ciclo 25.6- Encargos das Instala¢des | Comunica¢8dsternet

26 - Instalagbes | 2.° ciclo 26.3- Encargos das Instalagdes | Combustiveis e lubrificant€itros
26 - Instalag@es | 2.° ciclo 26.4- Encargos das instalagées | Agua

26 - Instalag@es | 2.° ciclo 26.7- Encargos das Instalacbes | Avenc&TT

27-Instalagdes | 3.° ciclo 27.5 Encargos das instalagfes | Eletricidade

27-Instalacdes | 3.° ciclo 27.6- Encargos das Instalagfes | Comunicacddsaternet

28- Instalagdes ensino secundario 28.7- Encargos das Instalagdes | Aveng&TT

28- Instalag@es | ensino secundario 28.8- Encargos das Instala¢des | Comunicagdes fixas de voz

29 - Residéncias 29.6 - Encargos das Instala¢gfes | Comunicacddsaternet

29 - Residéncias 29.9- Encargos das Instalag6es | Comunica¢des maéveis
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ANEXOVIII ¢ METODOLOGIRROCEDIMENTG8NALISE DE PEDIMESREFORCO DE VERBA

Documentos / etapas Responsavel Enquadram? legal/22

Reporte das receitas e encargos com a descentralizacdo Municipio n. 26, art.  89.2 do LOE 2022; n. 2 1 art. 2 4 do
P g ¢ P DR n. 2 5/2022, de 11/10

Elaboragac: de relatorio sobre descentralizacao na area Municipio n.25, art.2 66.2 do DL n. € 21/2019, de 30/01

da Educacao

Reunido da Comissao de Acompanhamento e e o ocro o

Monitorizagdo (CAM) para apresentagdo do relatdrio Municipio n. 25, art.2 66.2 do DL n.  21/2019, de 30/01

Submissdo pedido de reforco a DGAL Municipio N/A

Andlise do pedido DGAL n.21,art. 6.2 do DR. n. 25/2022, de 11/10

Consulta 3 DGESTE e IGEFE (se necessaria) IGEFE/DGESTE art. 2 66.2 do CPA

Pedido de esclarecimentos / informacao adicional e
esclarecimentos

DGAL/Municipio

art. 2117.2 do CPA e art2. 118. 2 do CPA

apresentados em audiéncia prévia

Comunicagdo ao Municipio para audiéncia prévia DGAL art. 2 122.2 do CPA
Apresentacdo de alegacbes/factos em audiéncia prévia Municipio art. 2 122.2 do CPA
Resposta ao Municipio sobre factos/alegagdes DGAL art. ©127.2 do CPA

Elaboragdo proposta de reforgo (se aplicavel)

CAFFD/ DGAL

n.21art. 6.2do DR n. 25/2022, de 11/10

Envio a tutela de proposta para reforgo

DGAL

n.22art. 6.2 do DR n. 2 5/2022, de 11/10

Fonte: DGAL
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ANEXOX-CONTRADITORIO

A MINISTRA DACOESACTERRITORIAL

l . REPUBLICA Gabinete da Ministra da Coesdo Territorial
PORTUGUESA

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Dr. Fernando Oliveira Silva

geral@tcontas.pt

daix@tcontas.pt

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

N@: 3511/MCT/2023 13-12-2023
ENT.:
PROC. Ne:

ASSUNTO:  Pronuncia - Auditoria a dimensao financeira do processo de
descentralizacdao de competéncias (2022) - Relato - Processo n.2
10/2023 -2.2 Seccao

gﬂ’w Brax b (f,u,mi,

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Em resposta a citagao no processo supra referenciado, remetida pelo dignissimo Tribunal
de Contas, a qual mereceu a nossa maior consideracao, e para efeitos de pronincia sobre
as situagdes mencionadas no Relato de auditoria a dimensdo financeira do processo de
descentralizacao de competéncias (2022), bem como sobre o projeto de recomendagoes,
vimos pelo presente, no exercicio do direito de audigao, e no cumprimento do dever de

colaboragao, apresentar os seguintes esclarecimentos e pronuncia:

1- ConsideracOes prévias:

0 relato suscita-nos algumas questoes metodologicas que nos parece relevante abordar,
tendo em vista contribuir para o bom entendimento do processo financeiro da
descentralizacdo. A saber:

1. O relato baseia-se na analise financeira de 6 municipios, que dificilmente se podem
considerar representativos do universo de 278 municipios do continente, além de nao
serem apresentadas as razoes que conduziram a esta amostra. E com base nessa

Rua Rosa Araujo, 43
1250-194 Lisboa, PORTUGAL
Email: gabinete.mct@mct.gov.pt

+351210510 160 P
portugal.gov.pt 1 h)
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analise o TdC conclui sobre as questdes financeiras do processo de descentralizacao,
em particular na area da Educacgao: “As observagoes e as conclusoes da audiforia
exibidas no presente Relafo estao fundamentadas nas evidéncias recolhidas junto
das entidades suprarreferidas” (pag. 11, §22). Parece-nos que esta leitura é enviesada
e em pouco contribui para o entendimento de todo o processo, tal como ao longo

desta nossa prontncia iremos comprovar;

2. Toda a analise financeira na area da Educacao parte de um pressuposto implicito e
sem fundamento: o de que existe uma consignacao da receita a cada rubrica,
fazendo-se a leitura de subfinanciamento ou de défices em cada rubrica dentro de
uma area de competéncia. Esta leitura nao tem qualquer paralelo noutra analise da
despesa do Estado ou de qualquer outra entidade. Por exemplo, € feita a analise do
défice nos transportes escolares, admitindo que apenas as receitas identificadas
nesta rubrica podem ser utilizadas para a financiar, o que nao corresponde a verdade,
e é desprovido de enquadramento legal. O artigo 662 da Lei do Orcamento do Estado
para 2023 refere-se a dotacdes por area de competéncia e nunca por rubrica. Também
0 artigo 52 do Decreto Regulamentar n.2 1/2023, de 29 e maio, clarifica que as verbas
Sao passiveis de ser afetadas pelos municipios dentro de cada area de competéncia
descentralizada. Esta orientacao metodolégica, estreita e errada, implica um enorme
enviesamento na leitura do processo de descentralizagao por nao permitir ver a
perspetiva global.

3. Decorre do numero anterior que existe a necessidade de clarificar que as receitas
associadas ao processo de descentralizacao sao calculadas por estimativa do que
serao as despesas, mas como em todos 0s processos or¢amentais trata-se de uma
estimativa e a alocagdo entre cada rubrica or¢amental é meramente indicativa.
Consideramos assim que este processo, nao &, por isso, diferente da l6gica orcamental
geral.

4. Acresce que € intengao do governo caminhar para um modelo em que o FFD seja
apenas uma componente das transferéncias para as autarquias locais, em conjunto
com o FSM, o FEF, o IRS e o IVA. Deve, contudo, este caminho ser feito no ambito de
uma discussao alargada em que participem os municipios e a ANMP, nomeadamente,
no ambito da revisao do RFALEL

Rua Rosa Aratjo, 43

1250-194 Lisboa, PORTUGAL

Email: gabinete.mct@mct.gov.pt

+351210 510 160

portugal.gov.pt Z



= 1

=R §/ TRIBUNAL DE
= CONTAS
. . REPUBLICA Gabinete da Ministra da Coesao Territorial
PORTUGUESA

Aferir quanto a adequabilidade das verbas transferidas pela administragao central para os
municipios no ambito da descentralizagao é um aspeto central neste processo e para a boa
gestao publica, mas é também um objetivo revestido de enorme complexidade. O Relato
que aqui se analisa smo ndo contribui para este esclarecimento pelas insuficiéncias
metodologicas de que padece. O Relato é ainda inconsistente quando refere as fragilidades
na informacdo fornecida pelos municipios (§155) e simultaneamente € definitivo em
indicar que ha um subfinanciamento na descentraliza¢ao (§154, entre outros).

0 Relato apresenta fragilidades que merecem ser escalpelizadas, dadas as implicagdes na

leitura da realidade da descentralizagao.

2 - Capitulos - Observagdes de auditoria relativa as partes 2, 3, 4 e 5:

§42

“0s adiamentos do processo verificados nestas areas setoriais deveram-se, em grande
parte, 4 dificuldade em consensualizar as respetivas contrapartidas financeiras.” (17, 842)

Trata-se de uma afirmagdo sem base de fundamentacao. E apenas uma ideia, indcua, mas
que (podera) ndo corresponder a verdade. Existiram diversas circunstancias que nao se
relacionam com as contrapartidas financeiras, tais como, a convocagao de eleicoes e
constitui¢cao de um novo governo (como o vivenciado nos Gltimos anos), a transferéncia

de recursos humanos ou de imoveis, etc.

Nao vemos, por isso, interesse nesta afirmacao, mas é reveladora de uma metodologia de

afirmagoes sem fundamentagao.

8§45

Em momento algum do Decreto Regulamentar n.2 5/2022, de 11 de outubro se indica que
ird existir uma avaliagdo permanente dos valores do FFD. E de modo algum isso é
“indiciado no modelo de financiamento”. A fixagao de periodicidade mensal para as
comunicacfes dos municipios ou a publicagio periodica de Relatorios de
acompanhamento pela DGAL sdo previsoes legais reveladores da preocupagao com a
monitorizagao do processo, mas nao pressupdem uma avaliagao e ajustamento financeiro

permanente.

Rua Rosa Aratijo, 43
1250-194 Lisboa, PORTUGAL
Email: gabinete.mct@mct.gov.pt
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§75

E dificil compreender a afirmacao de que as competéncias de investimento na area da
Educacao ndao tenham tido contrapartida financeira, estando o governo a preparar um
pacote de cerca de 1.000 M€ apenas para o financiamento de escolas do 2.2, 32 ciclo e
secundario que se encontram na propriedade dos municipios e cujo financiamento é
integralmente da administracao central. Alids, este programa é reconhecido pelo Relato
(884).

§77

Existe alguma confusao entre o que foi inscrito no 0E2022, no OE2023 e nas dota¢des que
a0 longo de 2023 foram sendo reforcadas, em resultado da dinamica do processo de
descentralizacdo, elemento que € ignorado. E disto exemplo o § 77 que ignora as
atualizagOes ocorridas em 2023. Seria um aspeto pouco relevante caso se tenha optado por
uma metodologia de andlise global. Mas na metodologia do Relato - de analise rubrica a
rubrica - ignorar atualizagdes ocorridas ao longo do ano contribuem para acentuar o
enviesamento da leitura final.

Pagina 26

“Também aqui, para 2022, o racional subjacente aos calculos que permitiram a constru¢ao

dos mapas financeiros estabeleceu, como referéncia, a despesa executada pelas Escolas
no ano 2018, uma vez que a Portaria prevista apenas fol publicada em 2023.”(pagina 26,
2.2 paragrafo nao numerado).

Temos dificuldade em identificar a que mapas financeiros das Escolas se refere. A partir
domomento em que se concretiza a descentralizacao, nao identificamos quaisquer mapas
financeiros das Escolas.

Pagina 26

Existe uma associagao entre a nao existéncia de uma nova férmula de cdlculo para os
transportes escolares e a nao existéncia de financiamento desta competéncia. Em
primeiro lugar, desde logo, porque as competéncias na area da Educagao sao financiadas
pela transferéncia na area da Educacdao. Em segundo lugar, porque de facto foi
contemplado no FFD um financiamento para os transportes escolares, assim como

Rua Rosa Araijo, 43

1250-194 Lisboa, PORTUGAL

Email: gabinete.mct@mct.gov.pt
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também ja estava incluido no FSM, como o proprio relato indica. E por isso
incompreensivel o que consta da pagina 26, 4.2 paragrafo nao numerado.

§78

Discordando da metodologia rubrica a rubrica, que ndo reconhecemos em analise
orcamental, também desconhecemos a que se referem os “subcritérios de calculo”.§ 83

A referéncia ao Acordo celebrado com a ANMP presume-se que seja 0 1.2 Acordo assinado
em julho de 2022. Contudo, este acordo inclui igualmente referéncias as areas da
Educagao, Acdo Social e Satide, nao apenas a primeira area.

§ 83, segundo ponto nao numerado

Refere-se que o Despacho n.2 13914/2022, de 30 de novembro nao foi concretizado por
" dificuldades de concretizagao dos seus termos’, 0 que ignora que este despacho € a base
para a condugao do inquérito as refeicoes - tal como previsto no acordo com a ANMP - e,
na sua sequéncia, da atribuicao de um reforgo previsto no Despacho n.2 7754-A/2023, de
26 de julho. Contudo, ao contrario do que é referido, o mencionado Despacho n.2 7754-
A/2023 refere-se a verbas de 2022 e 2023 ( videanexo a que se refere o n.2 2 do Despacho),
ainda que por reforco da dotacao de 2023. Nao corresponde por isso a verdade a seguinte
afirmacao: “ Contudo, este/o Despacho n. 7754-A/2023] é omisso quanto a valores de 2022,
Justificando tratar-se de refor¢o para 2023".

§ 83, quinto ponto ndao numerado

Os valores refor¢ados sao relativos a anos orgamentais, sendo que os refor¢os processados
em 2023 se referem também ao ano civil de 2022, na propor¢ao em que a competéncia foi
delegada.

§84

Nao corresponde a verdade que foram executadas verbas no dominio da recuperagao e
reabilitacao de Escolas em 2022, existindo diversos projetos a decorrer, nomeadamente
com financiamento do PT2020 e outros com financiamento do Orcamento do Estado.
Naturalmente que nenhum dos projetos se refere ao que consta no Acordo do Programa
Escolas assinado em 2023, por razdes que facilmente se entendem de anacronismo.

Rua Rosa Aratjo, 43
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§88

A conclusao ignora uma perspetiva da globalidade das transferéncias e ignora que os
municipios tinham, e continuam a ter, a faculdade de apresentacao das suas contas e
pedido de reforco caso se justifique. Estes aspetos sao essenciais para uma leitura correta
e completa do processo de descentralizacdao. Devera ser assinalado que os
“reajustamentos ocorreram para 2023’ sao parte de um processo de descentralizagdo que
se conduziu de forma dinamica e partilhada com os municipios, em particular com a
ANMP, o que é de saudar.

§112 e 8113

Estes paragrafos ignoram que o numero de alunos e o ajustamento do racio do PND
continua a ser feito pela DGeste. Acontece que tem ocorrido, em diversos municipios, a
reducao do namero de alunos, pelo que o exemplo do PND no § 113 é particularmente
infeliz na medida em que em vez de necessidades adicionais de PND deveriamos estar a
referir reducao de PND. Ora nao estando, naturalmente, prevista a redu¢do do PND nao
houve altera¢des a este nivel (para além das atualizacées da massa salarial que existia).
Para este assunto, solicitamos maior atengao na nossa explicacao dada a propdsito do
§117.

§115 e 8150

Relativamente ao fornecimento de energia, o forte aumento verificado em 2022 é
acompanhado de uma forte redu¢ao em 2023, pelo que devera ser enquadrada a evolugao
dos precos reduzindo o efeito sensacionalista do paragrafo.

Rua Rosa Aratjo, 43
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Fonte: INE: precos no consumidor

§117, 8121

Relativamente ao PND o Relato ignora, por desconhecimento, que nos cabe agora
esclarecer e contribuir para o bom entendimento, que o valor do PND tem uma base de
calculo que nao podera resultar em insuficiéncia de verbas.

Os valores do PND transferidos para os municipios referem-se a remuneracao dos
trabalhadores de acordo com o racio, independentemente do trabalhador se encontrar ao
servi¢o, ou até ndo estar contratado, pelo que a questdo do absentismo que € muito
relevante em termos operacionais, ndo se relaciona com algum problema de
financiamento. Também foram acauteladas as situagdes de municipios que nao tinham
contratados todos os assistentes operacionais que o racio do PND indicava.

Acresce que o racio considerado € o racio de pessoal de todos os ciclos, pelo que se
tratando o FFD de financiar apenas as despesas descentralizadas com o 2.2, 3.2 ciclo e
ensino secundario, e o FSM o financiamento dos primeiros ciclos, € um valor que
dificilmente podera ser apontado como insuficiente. Note-se a este respeito que € nos
ciclos mais baixos que se verifica algum aumento do racio do PND por crianga, em
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resultado, sobretudo, de alteragdes impostas pelo Governo e nao do nimero de alunos que
tem decrescido.

Pelo exposto, ndao encontramos qualquer evidéncia e rejeitamos o comentariono §121: “a
Inadequagao dos valores transferidos encontrou justificacdo na escassa dotagao que tera
resulfado da aplicagao da Portaria 272-A/2017".

Outra referéncia do Relato é sobre a nao atualizacdo da Portaria dos racios. A atualizagao
aque serefere o Acordo entre o Governo e a ANMP é somente sobre a revisao dos critérios
por detras deste racio. Contudo, ainda que a Portaria nao tenha sido atualizada, ela produz
novas estimativas dos racios, a luz dos critérios em vigor. A complexidade da portaria nao
tem qualquer efeito, uma vez que é calculada pela DGeste, divulgada a DGAL e aos
municipios, pelo que se rejeita o que consta do §121 “afendendo a complexidade deste
diploma quanto a ratio e formula de cdlculo de assistentes operacionais (artigo 7.2) é
dificil, sendo impossivel, ter interpretacoes inequivocas da mesma’.

Acresce que 0s racios englobam todos os niveis de ensino. Ora, apenas relativamente aos
ciclos agora descentralizados e enquadrados no FFD, verifica-se uma reducao dos racios
de PND, pelo que se justifica uma ndo alteragao da massa salarial que consta da dotagao
que tem sido transferida. Ainda assim, em 2024 procedeu-se a atualizagao da massa
salarial, de acordo com os taxas de atualizagao previstas.

Pelo exposto, e porque em momento algum o Governo incitou 0s municipios a aumentar a
contratagao de PND, dificilmente se pode associar a portaria dos racios ao que consta do §
121 “levando os municipios a Iniciar procedimentos de contrata¢ao”.

§127 e 8128

A auséncia de uma perspetiva global sobre a adequagao das transferéncias financeiras da
descentralizagao conduz ainda a outro importante enviesamento que vale a pena
desconstruir: com a transferéncia de competéncias para a administragao local, garantindo
a administragao central que os fundos sao suficientes - nomeadamente no caso do PND
por se tratar da maior fatia de recursos - devera a administra¢ao central detalhar as
componentes remuneratorias como é sugerido no §127? Qual o propoésito desse detalhe,
estando os trabalhadores afetos a outro setor institucional, com competéncias proprias e
autonomia orgamental?
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De que forma o detalhe de informacao sobre a receita impede os municipios de “avaliara
adequabilidade do financiamento'? (§128)

Ora, se a transferéncia do FFD no ambito da Educacao financia as despesas da Educagao,
de que forma o detalhe da forma de calculo deste momento impede o municipio de
verificar se esta verba lhe é suficiente? Nao compreendemos esta perspetiva, se nao a luz
de uma perspetiva muito estreita e redutora que ndo se compatibiliza com 0s principios
orcamentais da nao compensacdo e da ndo consignagao, expressos na lei de
enquadramento orgamental, Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro (LEO). Note-se que, em
momento algum a LEO se refere o0 apuramento dos saldos or¢amentais por rubricas.

§140

0 facto de os municipios prescindirem de arrecadacao de receita das refei¢des escolares
parece ser indicador de alguma folga orcamental, mas cabera ao TdC esclarecer essas

razdes com 0s municipios, tratando-se de um assunto alheio ao Governo.
§141 e §142

Neste paragrafo encontra-se mais um exemplo da identificagao de um défice numa
rubrica: nos transportes escolares. Reconhecendo o Relato que poderao existir
dificuldades na afericdo das fontes de receita (§142), nao se compreende como é possivel

afirmar que existe défice.
§145

0 processo de descentralizacdao ao dar autonomia aos municipios para exercerem
competéncias em determinadas areas governativas, permite que cada municipio tenha
autonomia na gestao dos seus recursos financeiros (de forma global, e ndo rubrica a
rubrica). Quando os municipios optam por incorrer em despesas adicionais, como a
contratagao de PND acima do racio definido pelo Ministério da Educac¢ao por ex., estao no
exercicio da sua autonomia politica. E, por isso, entendivel que essas opgdes sejam de
facto asseguradas por meios proprios a disposicao dos municipios, sem colocar em causa
a sua autonomia or¢amental.

§154

O Relato concluisobre o “subfinanciamento das competéncias descentralizadas”, contudo
sem factos que consubstanciem esta afirmacdo. Parecendo resultar da analise de 6
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municipios, ndao sao claros os métodos e critérios de apuramento das despesas, nao sendo
demonstrado no Relato as evidéncias para as afirmacdes explanadas.

§154 quarto ponto nao numerado

0 argumento padece de inconsisténcia logica: a auséncia de “informagcées
complementares [sobre as transferéncias da administragao central para 0s municipios]
que auxiliassem 0S municipios a avaliar a adequabilidade do financiamento”. Ora, a
adequabilidade do financiamento as necessidades nao pode ser avaliada a luz do detalhe
do proprio financiamento, mas devera, em alternativa, a adequabilidade do
financiamento ser aferida através da relagao entre a verba recebida e a despesa efetuada,
1o seu global, dentro de cada area de competéncia, dado o principio da nao especificagao
dos saldos or¢amentais.

§155

Consideramos que, de facto, esta dificuldade dos municipios em organizar e controlar a
informac¢ao financeira corresponde a percecao que temos do universo que €
acompanhado de perto pela DGAL. O comentario devera, contudo, ser estendido também
a area da Educagao: os dados fornecidos pelos municipios padecem de fragilidades em

todas as areas de descentralizagdo e nao apenas na agao Social, Saude e Cultura.

Nos paragrafos seguintes, a analise destas areas padece do mesmo problema
metodologico: considera défices através de analise de rubricas parciais; conclui sobre o
universo da descentralizacao através de problemas particulares dos 6 municipios “da
amostra”; excessivo enviesamento sobre aspetos muito particulares de algumas rubricas
do lado da receita (se foram ou nao atualizadas) e pouca preocupacao sobre a
adequabilidade das verbas como um todo as efetivas necessidades dos municipios.

§168

Refere-se que ha valores que o Governo se comprometeu a transferir e que ainda ndo
foram cumpridos, mas ndo € especificado de que se trata.

§226

Esclarece-se que, de facto, os valores constantes do OE2022 terao de ser deduzidos do que
foi transferido entre janeiro e 0 momento da entrada em vigor do OE2022, justificando-se
a redacdo que consta da LOE2022. Apesar do OE22 prever verbas entre abril e dezembro,
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tera de ser tido em conta que s0 iria entrar em vigor posteriormente (em julho), pelo que
as transferéncias entre janeiro e julho foram efetuadas pelos servicos das respetivas areas
de competéncia e nao pela DGAL. Portanto, o FFD que a DGAL geriu a partir de abril,
implicou de facto transferéncias inferiores as referidas no OE22, uma vez que s a partir
de julho as efetuou. E, por isso, importante esse nimero, tendo em conta que a data da sua
redacado se desconhecia 0 momento exato da entrada em vigor da lei.

§228

0 paragrafo refere que nao ha enquadramento legal para as transferéncias associadas a
contratos interadministrativos. Contudo, a Lei do Or¢amento do Estado para 2022, prevé
essa autorizacdo, a semelhanca da Lei do Or¢amento de Estado para 2023 referida na nota
de rodapé 133.

§235

Parece que decorre deste paragrafo que seria expectavel que o Decreto regulamentar do
FFD definisse o tipo de contabilidade a implementar pelos municipios. Tendo em conta a
autonomia administrativa e financeira, bem como o Sistema Contabilistico a que esta
sujeita a Administracdo Local (SNC-AP), ndo nos parece adequado que sejam por Decreto
Regulamentar dadas indicacdes sobre a contabilidade deste setor em respeito a sua
autonomia constitucionalmente consagrada.

§238

Este paragrafo considera que alteracdes e adaptacoes legislativas inerentes a um processo
dinamico e que resulta da articulagao entre varios atores sao “/nconsisténcias diversas no
ambito de toda a legislagdao produzida”. E natural que tenham existido aspetos que
mereceram ajustamentos posteriores, como o caso das refeicdes, mas ndo implica que, por

1880, Seja um processo inconsistente.
§260

Em linha com o referido no paragrafo anterior, neste paragrafo apelida-se de “cadéncia
errante”a dinamica do processo de descentralizagao. Parece, esta afirmacdo, sugerir que
nada se deveria alterar do principio ao fim, num processo de elevada dimensdo e
complexidade como este, pelo que discordamos da afirmacao, dada a visao dinamica que
temos do mesmo.
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§265

Em paragrafos anteriores do Relato é sugerido que 0s municipios nao conseguem aferir a
adequabilidade do financiamento porque nao ha detalhe sobre as receitas (§154, ponto 4).
Neste paragrafo sugere-se que 0s municipios nao solicitaram refor¢o de verbas porque o
sistema de monitorizagao tem falhas. Ndo encontramos uma relagao causal para nenhum

dos argumentos.
§266

Este paragrafo ignora o trabalho da DGAL e as inimeras respostas dadas aos municipios.
Ou o TdC conclui que por ndo haver necessidade de refor¢o significa uma nao decisao?

Pagina 68

No capitulo 5.2. sobre coordenagao apenas identificamos elementos que dizem respeito a
area de atuacao dos municipios. Parece-nos existir alguma confusdo entre o modelo de
monitorizacao por parte da administracao central- que deve ser discutido - e a
continuidade de todo o trabalho e manutengao de sistemas de informagao por parte da
administracao central quando se trata de uma competéncia descentralizada para um
0rgao dotado de autonomia orgamental, financeira administrativa e politica. Nao decorre
do processo de descentralizagao que a administragao central tenha de dar continuidade
aos sistemas de informagao que detinha quando exercia a competéncia agora
descentralizada. Pelo contrario, a descentralizacdo devera implicar uma alteragao e
reducdo da intervencdo da administracao central no acompanhamento das competéncias
descentralizadas, s6 assim se cumpre com uma maior adequacgao dos servigos prestados

a populagao.
§296

Na sequéncia do argumento desenvolvido no paragrafo anterior, & impercetivel a
afirmacdo do “gque os municipios tém de esperar que 0s AE ou a DGESIE os informam
acerca do numero de alunos para que possam diligenciar com as entidades parceiras o
desenvolvimento das atividades’. Sendo os municipios dotados desta nova competéncia,
esta aludida dependéncia so pode ser justificada por um equivoco ou por se tratar de um
momento transitorio.

§298
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Neste paragrafo associa-se, de novo, a ideia do apuramento financeiro do FFD ao
“esclarecimento dos valores”, algo vago e para o qual ndo encontramos fundamento.

§319

Na analise da evolucao dos saldos or¢amentais dos 6 municipios, observa-se uma
evolucdo positiva. A justificacao provém do aumento das receitas proprias e das
transferéncias da administracao central. E de referir que estas transferéncias também

incluem o FFD.
§320

Finalmente, conclui-se, inexplicavelmente, que ha subfinanciamento da
descentralizagao. Retomamos aqui 0s argumentos que invalidam esta afirmacgao: nao €
possivel concluir sobre o subfinanciamento da descentralizagao sobre 278 municipios
utilizando para o efeito dados de 6 municipios; ndao é possivel concluir sobre défices
quando se observam rubricas parcelares de um or¢amento; nao é possivel concluir sobre
subfinanciamento quando se incluem despesas incorrida por op¢ao politica do municipio
como é o caso da contratacao do PND acima dos racios; com os dados disponiveis ndo
podemos referir subfinanciamento da descentralizacdao quando cerca de 80% das
transferéncias resultam da rubrica do PND largamente sobrestimada por incluir todos os

ciclos de ensino e nao apenas 0s 2.2, 3.2 ciclo e secundario.

3 - Observagdes de auditoria relativa as conclusoes:

i Nao existem evidéncias que este novo ciclo do processo de descentralizagdo tenha
sido fundamentado em estudos técnicos, independentes e cientificos. Tais estudos, para
além de constituirem um requisito legal, poderiam ter auxiliado na fomada de decisoes
nas fases de concegao e implementacao do processo, atenta a sua abrangéncia e
complexidade, [cfr. Ponto II_1]“

0 Programa do XXI Governo Constitucional consagrou a descentraliza¢do como a base da
reforma do Estado. Numa légica racionalizadora e num quadro de subsidiariedade, e dar
cumprimento a objetivos de maior eficacia, eficiéncia e proximidade das politicas
plblicas, aproximando-as do cidaddo e possibilitando-se uma maior adequagdao dos
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servigos prestados a populagdo. Para atingir estes objetivos é necessario aproximar as
decisoes dos cidadaos transferindo para o ambito da administragao local mais préximo
deles, um conjunto alargado de competéncias de servicos publicos de caracter universal.

Tratou-se, também, de responder a exigéncias constitucionalmente assumidas. Com
efeito, determina a constituigao que “0 £sfado é unitario e respeita na sua organizacao e
funcionamento (...) 0s principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais
edadescentralizacao” (viden.2 1, do artigo 6.2 da CRP), sendo as atribui¢oes e organizacao
das autarquias reguladas “de harmonia com o principio da descentralizacao
administrativa” (viden.2 1, do artigo 237.2 da CRP).

Para este efeito, 0 Governo, com um rigoroso acompanhamento e estreita colaboragao da
ANMP, e num longo e permanente processo de negociacao, propOs-se alargar as
competéncias dos municipios aos dominios da educacao, ao nivel basico e secundario,
com respeito pela autonomia pedagégica das escolas, na area da sadde, ao nivel dos
cuidados primario e continuados, na area da ac¢ao social, em coordena¢do com a rede
social, da cultura, da habitacao, da prote¢do civil, da seguranca publica e das areas
portuadrias e maritimas, entre outras.

Quanto a aplicacdo do artigo 115.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL),
cumpre lembrar que esta ndo é uma lei de valor reforgado, e que a Assembleia da
Republica no uso das suas competéncias exclusivas, designadamente, a prevista na alinea
@), don.2l, do artigo 165.2 da Constituigao, aprovou a Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, que
prevé a transferéncia para as autarquias de um conjunto de competéncias nas areas da
educagao, da satde, da agdo social, dos transportes, da cultura, da habitacao, da protecao
civil, da seguranca publica, das areas portuarias e maritimas e ribeirinhas, do desporto e
dajuventude, das migracées, das financgas, das comunicacoes viarias e da gestao florestal.
Competéncias essas depois concretizadas pelos diversos diplomas setoriais.

1 Os critérios de apuramento das verbas financeiras necessarias ao exercicio das
competéncias descentralizadas no dominio da Educagdo nao estdo definidos, no respetivo
diploma setorial, de forma clara, direta, concretizadora e transparente; [cfr. Ponto II_2.2]"

Até 2022 nao sdo explicitamente identificados os critérios de afetacao porque as
transferéncias sao feitas pelos préprios setores que promovem a descentralizacao, e,
portanto, a despesa apurada é com base na execucdo observada. Atualmente, estdo
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