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SIGLAS SIGNIFICADO

A- Alta.

B- Baixa.

CBS — Companhia de Bombeiros Sapadores de Coimbra.

DAG — Departamento de Administragao Geral.

DAHS — Departamento de Agao e Habitagao Social.

DAS — Departamento de Ambiente e Sustentabilidade.

DES- Departamento de Educagdo e Saude.

DEEM — Departamento de Edificios e Equipamentos Municipais.

DEEPDT — Departamento de Estudos Estratégicos, Planeamento Desenvolvimento

Territorial.

DEP — Departamento de Espaco Publico.

DDEECI- Departamento de Desenvolvimento Econdmico Empreendedorismo

Competitividade e Investimento.

DF — Departamento Financeiro.

DGU- Departamento de Gestao Urbanistica.

DIJD — Departamento de Juventude e Desporto.

DMTT- Departamento de Mobilidade, Transito e Transportes.

DPM- Departamento de Policia Municipal.

DRH — Departamento de Recursos Humanos.

DTID — Departamento de Tecnologia de Informagao e Inovagao Digital.

F- Frequente.

GAGRQ- Gabinete de Auditoria, Gestdo de Risco e Qualidade.

GAP — Gabinete de Apoio a Presidéncia.
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GC- Gravidade da Consequéncia.

IGF — Inspecdo Geral de Finangas.

I-lmplementada

M- Média.

MF- Muito Frequente.

MENAC- Mecanismo Nacional Anticorrupcao

NI- Ndo Implementada

NR- Nivel de Risco.

PCM — Presidente da Camara Municipal.

PPRGCIC — Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgao e

Infracdes Conexas.

PF — Pouco Frequente.

PI- Parcialmente Implementada

PO- Probabilidade de Ocorréncia.

RCIC- Risco de Corrupgdo e Infragdes Conexas.

RGPC- Regime Geral de Prevengao de Corrupgdo

RG- Risco de Gestdo.

UO - Unidade Organica.

UO’s — Unidades Orgénicas.
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1. Enquadramento

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9/12, veio criar o Mecanismo Nacional
Anticorrupcao e aprovar em anexo o Regime Geral de Prevengdao da Corrupgao
(RGPC) estabelecendo que as autarquias locais, adotem instrumentos de prevengao
de riscos de corrupgdo e infragdes conexas adequados a sua dimensdo e natureza,
incluindo os que promovam a transparéncia administrativa e a preveng¢ao de conflitos

de interesses.

O artigo 6°, n.° 4 do Regime Geral da Prevencao da Corrupg¢ao, preve o controlo
da execucao do plano de prevencao de riscos de corrupgao e infragcdes conexas,
através da claboragdo de dois relatorios de avaliacdo de execucdo: um intercalar, a
apresentar no més de outubro, relativamente as situagdes de risco elevado ou
maximo; e outro, anual, a elaborar no més de abril do ano seguinte, contendo a
quantificagdo do estado de implementagao das medidas preventivas e corretivas

identificadas, bem como a previsao da sua implementagao.

Neste sentido, o Relatorio de Avaliagdo Intercalar, (doravante apenas
designado por relatério) consubstancia-se na identificagdo dos citados riscos e das
respetivas medidas de mitigagdo, resultantes do processo de gestao de riscos do Plano
de Prevengdo de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgao e Infragdes Conexas
do Municipio de Coimbra. Importa assim salientar que, pese embora o normativo
estabeleca os riscos Elevado ou Maximo como parte integrante do relatorio de
avalia¢do intercalar, como a matriz do nivel de risco do Plano contém os riscos
elevado e muito elevado, optou-se, assim, por monitorizar ambos 0S riscos,
introduzindo de forma mais abrangente o controlo dos riscos associados as Unidades

Organicas (UO’s).

Salienta-se, ainda, que a avaliagdo intercalar das medidas de mitigacao
preconizadas no Plano, constitui um instrumento de transparéncia e gestdo
estratégica do Municipio de Coimbra em todo o processo de gestdo de riscos, uma
vez que a sua monitorizacao ¢ o garante da sua implementacao plena, visando uma
melhoria continua e adequagao dos procedimentos envolventes contribuindo para o

refor¢o do Sistema de Controlo Interno.

ATk CAMARA MUNICIPAI 5
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2. Metodologia na avaliagdo

A metodologia subjacente & monitorizacao das medidas de mitigacao dos riscos
Elevado e Muito Elevado, realizou-se através do preenchimento do inquérito enviado
para cada Unidade Organica de modo que as mesmas se pronunciassem sobre o seu

estado de implementagao.

Assim, no que concerne a avaliagao das medidas de prevengao mencionadas,
foram definidos 3 niveis de execugdo das medidas preventivas e corretivas de risco

elevado muito elevado:

1. Implementada: foi possivel obter evidéncias que demonstrem a execugao da

medida preventiva indicada;

2. Parcialmente Implementada: foi possivel obter evidéncias que demonstrem
que a medida prevista ndo se encontra totalmente implementada, contudo ja existem

provas que esta em curso a sua execucao.

3. Nao Implementada: nao foi possivel obter evidéncia que demonstrem a
execucdo da medida proposta, sendo exigida uma justificacdo/fundamentacdo bem

como a data sua plena implementagao.

Importa, por tlltimo, ressalvar que o processo de gestdo e avaliagdo das medidas
de mitigagdo do risco foi coordenado e elaborado pelo Gabinete de Auditoria, Gestao
de Risco e Qualidade (GAGRQ) em colaboracdo com as respetivas Unidades Organicas
enquanto responsaveis, em primeira linha, pela implantagdo das medidas corretivas e

preventivas preconizadas no Plano.

3. Identificacao dos riscos ¢ medidas

A identificacdo dos riscos tem como objetivo basilar a avaliacao da exposicao
de uma determinada organizagdo ao elemento incerteza, partindo como pressuposto
que a mesma se envolta no reconhecimento das areas de risco € no desenho das
medidas a implementar para prevenir a sua ocorréncia. Em termos metodoldgicos, as
regras devem ser suficientemente pormenorizadas e eficientes, de modo a possibilitar

uma hierarquizagao dos riscos € o seu consequente controlo.

'@! CAMARA MUNICIPAL
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Assim, na identificacdo dos riscos, efetuada pelas diversas UQO’s através da

adocdo de critérios de recolha de informacdo crediveis, fidedignos e coerentes, e

consequente avaliacdo e classificacdo dos mesmos, foram considerados os critérios

de probabilidade da ocorréncia e de gravidade da consequéncia. Nestes termos, por

cada risco identificado e de acordo com a avaliagao efetuada pelas UO's, foi atribuida

uma graduagdo da probabilidade de ocorréncia e gravidade da consequéncia,

estabelecendo-se, assim, os critérios de classificagdo do risco, definidos como:

Critérios de Classificacao do Risco

- S -

PROBABILIDADE
DE
OCORRENCIA

Fatores

de Graduacgiao

GRAVIDADE
DA
CONSEQUENCIA

Fatores

de Graduacio

Com possibilidade de
ocorréncia, mas com hipdtese
de ndo ocorrer devido aos
mecanismos de controlo ja

implementados.

O impacto financeiro sobre o
Municipio ¢ muito reduzido;
O impacto sobre a estratégia ou
atividades do Municipio ¢é
muito reduzido;

Gera pouca preocupagio aos
intervenientes;

O impacto externo ¢ muito
reduzido para o Municipio e

seus responsaveis.

Com possibilidade de
ocorréncia, mas com hipotese de
ndo ocorrer se forem tomadas

medidas adicionais.

MEDIA

O impacto financeiro sobre o
Municipio € significativo;

O impacto sobre a estratégia ou
atividades do Municipio ¢
significativo;

Gera preocupacio a0s
intervenientes;
(0] impacto externo é
significativo para o Municipio e

seus responsaveis.

Tabela 1- Critérios de Classificagdo do Risco

Forte possibilidade de

ocorréncia  mesmo

de

com a
implementagdo medidas

adicionais.

O impacto financeiro sobre o
Municipio ¢ elevado;

O impacto sobre a estratégia ou
atividades do Municipio ¢
marcante;

Gera elevada preocupacio aos
intervenientes;

O impacto externo ¢ negativo
para a credibilidade do

Municipio e seus responsaveis.

Neste cendrio, importa sobrelevar que as atribuigdes dos riscos foram

realizadas pelas diversas unidades organicas, assumindo um papel de interacdo na

atribuicdo e classificacdo dos riscos intrinsecos a sua atividade.

Finda esta fase, a graduag@o do risco ¢ feita através de uma matriz concebida

por uma combinag¢do da probabilidade da ocorréncia e a gravidade da consequéncia.

Os riscos sdo classificados como Muito Elevado, Elevado, Moderado, Fraco e Muito

Fraco, sendo geralmente atribuida, respetivamente, o vermelho, laranja, amarelo,

verde-claro e verde, conforme quadro infra:

® co
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Matriz do Impacto do Risco

Gravidade da Consequéncia
Nivel de Risco
(GO)
(NR)
Baixa Média Alta
Risco Risco
Pouco Frequente
Fraco Moderado
Probabilidade
Risco Risco Risco
de Ocorréncia Frequente
Fraco Moderado Elevado
(PO)
Risco Risco Risco
Muito Frequente
Moderado Elevado Muito Elevado

Tabela 2- Matriz do Impacto do Risco

Na tabela seguinte representa uma visao geral de todos os riscos plasmados no
Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgao e Infragdes

Conexas do Municipio de Coimbra.

Foram identificados no Plano, 274 riscos, dentro dos quais, de acordo com
graduacao e classificacdo, foram determinados com o nivel de risco Elevado 52 riscos

e com nivel de Muito Elevado 6 riscos, que representam 21,17%, dos riscos do

Plano.

Foram objeto de avaliacdo intercalar as 75 medidas de mitigacio associadas
aos 58 riscos previstos no Plano, sendo, portanto, alvo de escrutinio quanto ao seu

estado de implementacao.

Qualificacao dos
Riscos N.° de Riscos | % dos Riscos | N.° de Medidas (% de Medidas
Identificados | Identificados Propostas Propostas

| Muito Fraco | 14 5,11% 24 6,02%

Fraco 34 12,41% 58 14,54%

Moderado 168 61,31% 242 60,65%

Elevado 52 18,98% 65 16,29%

6 2,19% 10 2,51%

Total 274 399

Tabela 3- n.2 Riscos e Medidas total do Plano

'@! CAMARA MUNICIPAL
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4. Mapas da Monitorizagdo Intercalar

Os mapas seguintes foram enviados aos respetivos dirigentes, com 0s riscos
associados de nivel Elevado e Muito Elevado, para devida pronuncia quanto ao

estado de implementagao das medidas.
4.1 Departamento de Estudos Estratégicos, Planeamento e Desenvolvimento Territorial

Data da plena
Implemen-
tacao

Justificagdo das medidas Nl e
1P

Riscos identificados : Medidas propostas

Estabeleceu-se, para constar na
revisdo/novo regulamento de
toponimia e numeragdo de policia,
que se encontra em

Tempo excessivo Estabelecer prazo adequado a desenvolvimento, o prazo de 30 dias 19 trimestre d

o - . - ) Cox 2 trimestre de
para emissdo da emissdo de certiddo a constar no M5 X para a emissdo da respetiva certiddo, 2025
respetiva certiddo. regulamento a ser revisto. salvo excecbes devidamente

justificadas (por exemplo para
instrucdo de processos para
candidatura ao fundo ambiental = 5
dias).

Os processos no ambito da toponimia
e numeragdo de policia que vinham a
ser atribuidos a um sé técnico,

M7 | X passaram a ser atribuidos a dois Agosto 2023
técnicos, sendo a atribuicdo feita de
forma aleatdria pela responsavel da
respetiva Divisdo.

O novo regulamento de toponimia e
numeragdo de policia encontra-se em
desenvolvimento, tendo contado
numa 1.2 fase, com a colaboragdo de
um estagidrio do Mestrado em
Engenharia da Informagdo
Geoespacial, da FCTUC. Para o
desenvolvimento do regulamento

Segregacao de fungdes nos
processos que assim o permitam.

Desatualizagdo do
regulamento da
toponimia e
numeragdo de

policia. foram inicialmente estudados
imi regulamentos de outros municipios. .
Novo regijlamentol (?Ie toponimia e : f~ et p 12 trimestre de
numeracio de policia. stdo, agora, a ser definidas asregras | o

para atribuicdo de numeragdo de
policia, tentando aproveitar-se a
numeragdo possivel, ainda que em
desacordo com as regras a definir,
desde que tenha uma sequéncia
l6gica (por exemplo a numeragdo par
e impar estar em lados da rua
diferentes do estipulado no
regulamento), de forma a minimizar-
se o impacto nos cidaddos.

Dado que se pretende que os
enderegos constem de uma base
nacional de enderegos, de modo que
ao atualizar-se o enderego no Cartdo
de Cidaddo, por exemplo, os
enderegos sejam alterados na
restante documentacdo, iniciaram-se
contactos com o INE, entidade
responsdvel por esta matéria.

M8 X

19 trimestre de
2025

A aquisi¢do de informacdo de
toponimia e numeragdo de policia
estd dependente da existéncia de
Aquisi¢do de informagdo de cartografia topografica atualizada. 12 trimestre de
toponimia e numeragao de policia. M9 Neste sentido esta em curso a 2025.
execucdo de cartografia topografica

h o vetorial, com o NdD1, para a
informacGes totalidade do municipio, que se prevé

Falta de informagdo
de toponimia e
numeracao de policia
de qualidade, que
possa levar a
transmissdo de

B, CAMARA MUNICIPAL 9
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desatualizadas ou
incompletas.

esteja concluida no ultimo trimestre
de 2024.

Implementado parcialmente

Grau de implementacdo E -
Implementado M7
M5, M8, M9

N3do implementado

4.2 Companhia de Bombeiros Sapadores de Coimbra

Riscos identificados

Medidas propostas

Justificagdo das medidas Nl e

Data da plena

P implementagao
Priorizagdo de material e v Afetagdo de recursos ao nticleo de
L . equipamento necessario ao socorro. X logistica
N&o ha sequéncia dos - - - T
. R O responsavel pelo armazém deve A situagdo ficara implementada com
pedidos de aquisigdo ; . .
de material e ser possuidor de formagdo adequada formagdo adequada
equipamentos em a fu'ngao. | M2 Préximo ano
. Maior controlo no armazém,
tempo util. LT
mormente a contabilizagdo do
material.
Deficiente legislagdo
laboral e de protegdo - R
L P ¢ Publicagdo  de legislagdo  que
civil que enquadre a - . .
regulamente a atividade de bombeiro | m3 X Préximo ano

fungdo de bombeiro
profissional nas
autarquias.

profissional nas autarquias.

Grau de implementagao

N3do implementado

Implementado M1
Implementado parcialmente M2
M3

4.3 Departamento de Edificios e Equipamentos Municipais

Riscos identificados

Inexisténcia de
adverténcias logo
que sdo detetadas
situagdes irregulares
ou derrapagens nos
custos e nos prazos.

Fundamentagdo
insuficiente ou
incorreta para a
existéncia de
trabalhos
complementares.

Medidas propostas

Implementagdo de normas
internas que garantam a efetiva e
atempada concretizagdo das
adverténcias logo que sejam
detetadas situacGes irregulares
ou incumprimentos.

M3

Justificacdo das medidas Nl e

1P

Documentos em fase de
aperfeicoamento

Data da plena
Implementagao

Exigéncia de comprovagdo das
circunstancias com jungdo de todas as
evidéncias;

M3

Documentos em fase de
aperfeicoamento

Existéncia de
ambiguidades, erros e
omissGes nos projetos
de arquitetura e
especialidades.

Propor a aprovagdo e
implementagdo de uma Instrugdo
de Trabalho para se proceder a
Revisdo de Projetos.

M6

Documentos em fase de elaboragdo

l‘@" CAMARA MUNICIPAL
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Inexisténcia de M7 Documentos em fase de testes
sistema de controlo Propor a aprovagdo e
dos prazos e implementagdo de uma Instrugao
cumprimento do de Trabalho de apoio ‘concecdo das
caderno de encargos pecas dos procedimentos e ao X
nas prestagdes de acompanhamento e monotorizagao
servigos para a da prestagdo de servigos pelo
elaboragdo de Gestor do Contrato.
projetos.
Grau de implementacdo E -l
Implementado
M3, M3, M7

Implementado parcialmente

N3do implementado

M6

4.4 Gabinete de Auditoria, Gestao de Riscos e Qualidade

Riscos identificados

Medidas propostas

Justificagdo das medidas Nl e

Data da plena
Implementacgdo

IP
M Em31de
Elaboragdo de cronograma das 4 dezembro
acdes tendo por base registos X
histéricos, quando possivel.
M N&o obstante das
5 auditorias que
Aproveitamento de oportunidades constam no plano,
: de redugdo do t de auditoria, ta tabelecer-
Incumprimento de e re? ugdo do 'em;io eau |. orl'a X estd a estabelecer
prazos e perda da mediante a realizagdo de auditorias se auditorias
oportunidade da aco mais direcionadas. direcionadas para a
' gestdo de risco e
redugédo.
M Prazos vao
7 resvalando por
Cumprimento dos prazos de motivos alheios a
elaboragdo do projeto de relatdrios, X este gabinete
contraditdrio e relatdrio final. devido a falta de
informacdo que
ndo é remetida.
Ndo cumprimento do M Pese embora a
estabelecido no Estabelecer um cronoerama das 13 monotorizagdo ser
Decreto-Lei n.2 109- tarefas a realizar e X constante.
E/2021 de 9 de ’
dezembro.
Grau de implementagao E -
Implementado M4, M5, M7, M13
Implementado parcialmente
N3ao implementado
11
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4.5 Departamento de Mobilidade, Transito e Transportes

Riscos identificados

Medidas propostas

Justificagdo das medidas Nl e
IP

Data da plena
Implementagdo

Controlo deficiente M8 Foram estabelecidos contactos com Prevé-se que esteja
das manutenc¢des Melhorar e incrementar sistema de Empresa para a eventual instalagdo implementado em
preventivas implica manutengdo preventiva com alertas de um programa informatico de 2024.

maiores custos com de manutencdo, com recurso a gestdo da manutencdo.

manutengao programas informaticos especificos.

corretiva.

M9 Proposta de Abertura de Concurso O processo
Imobilizagio de ' ) P‘l]b“CO - Folrnef:imento d‘e pecas para encontra-se na DCL
Recurso a fornecimentos continuos viaturas, maquinas e equipamentos desde 23/02/2023

viaturas por demora
na aquisigdo de pegas.

de bens e servigos.

que constituem a frota Municipal —
Processo n? 2023/300.10.005/248 —

MGD n? 13109 de 20/02/2023.

sem que tenha sido
dado seguimento.

N3ao implementado

Grau de implementagao E -
Implementado
Implementado parcialmente M8
M9

4.6 Departamento A¢ao e Habitagao Social

Riscos identificados

Medidas propostas

Justificacdo das medidas Nl e
IP

Data da plena
implementagao

Existéncia de uma cadeia com M2 11/01/2023
Forma discriciondria diversos intervenientes que
da atribuigdo de analisam, apreciam e autorizam a
fogos de habitagao. atribuicdo e responsabilidades de
cada um dos intervenientes.
Violag3o dos deveres M3 11/01/2023
deisengdo e . ~ .
Im arci(;lidade/ Ampla divulgagdo do regime de
co:flitos de interesse incompatibilidade e impedimentos e
dos técnicos na da declaragdo prevista no presenta
I Plano.
atribuigdo dos fogos
de habitagdo.
Dada a dimensdo do Parque de
N lizaco d Habitagdo Social do Municipio e a
Ndo atualizacao das M4 escassez de RH da DHS, ainda nio foi
rendas. possivel aplicar de forma universal
todas as a¢des tendentes a
Nao verificacdo 3 Criar sistema de monitorizacdo dos atualizagdo dos dados relevantes para
priori dos pressupostos, nomeadamente que efeitos de detgrmma;ao doAvanr das
pressupostos de seja pedido a declaragdo de rendas mensais. Como medida
atribuicio de fogos rendimentos anual, com elaboragdo cr"e“"a € para q:e ?eJalpOSS'VEI B
de habitacio social de anélise dos resultados obtidos e a clarmgar ijm grau Ie an emeAntak)g%?o
o que seja confirmada junto dos maximo, foram incluidos, no dmbito
arrendados. K . X X do SIADAP, para cada um/a dos/as
— respetivos emissores a veracidade - o
Identificagdo . " - técnicos/as da DHS, objetivos
de informagdes ou declaracGes cria d
deficiente e com d i concretos em matéria de
potencial de distor¢do prestadas, que constlt}{amN monitorizagdo do nivel de
nos resultados. dos pressupostos de classificagdo para cumprimento do pagamento das
, efeitos de atribuicdo de fogos de rendas mensais por parte dos
pressupostos de - ; . -
tribuicio d habita¢do social. arrendatdrios e subarrendatarios
al " .l:(!gaON . municipais e de atualizagdo anual dos
¢ as_s' Icagao ,;‘)aré . dados sociais e econédmicos de cada
efeitos de atrlbu}ga(z um dos agregados familiares das
de fogos de habitacdo respetivas listas de acompanhamento
social. técnico.
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Grau de implementagao

Implementado

M2, M3

Implementado parcialmente

M4

N3ao implementado

4.7 Departamento de Ambiente e Sustentabilidade

Riscos identificados

N
R

Medidas propostas

Justificagdo das medidas Nl e
IP

Data da plena
implementacao

Deficiente
planeamento ou

Estabelecer relatérios de

Os servigos da DECPAF sempre
procederam ao planeamento e

monitorizagdo do monitorizagdo e mapas de v | X registo, para relatorio anual e analise
servico de recolha de planeamento. da evolugdo (monitorizagdo) da
residuos. recolha de residuos volumosos.
Grau de implementagao E !
M1

Implementado

Implementado parcialmente

N3ao implementado

4.8 Departamento de Administra¢do Geral

Riscos identificados

N
R

Medidas propostas

Justificagdo das medidas Nl e
1P

Data da plena
implementagao

Dispersdo dos
documentos
produzidos e
acumulados pelas
unidades organicas,
em 174 espagos de

Construgdo e centralizagdo de
depdsitos de arquivo apropriados

Apesar do executivo ter
manifestado a intengdo de
construir um edificio de

global de documentos
produzido pelas
unidades organicas,

unidades organicas, sob
coordenagdo da DAGM.

por se encontrarem em
desenvolvimento pelo
fornecedor (AIRC).

armazenamento. : A - arquivo e o processo se
- em Eiras, para a instalagdo, M S
Desadequagdo dos ~ encontrar com a Divisdo
tratamento e preservagdo de 10 . ~
espacos de documentos produzidos pelas de Projetos, a DAGM ndo
armazenamento . P ; P tem informagdo sobre o
afetos as unidades unidades organicas. desenvolvimento dos
orgénicas e 3 DAGM trabalhos.
para a protegdo e
preservagdo de
documentos.
Conservagao X Formalizagdo de protocolo
desregrada e isenta de Apoio a AIRC para o de °9°,P?f395° e‘ntre o
critérios de todos os desenvolvimento de novas Municipio de C0||mbra ea
documentos e funcionalidades na plataforma AIRC, para consu taria no
desenvolvimento da
processos MGD/MyDoc para assegurar a M -
. . - . solugdo MGD/MyDoc, ao
administrativos gestdo de prazos de conservagao 11 . .
duzid | dmini . desti finais. d abrigo das regras previstas
prt? uzidos pt:: a.s administrativa e .esthos inais, de na Portaria n.2 112/2023.
unl.dades organicas, ac.ordo c?m a Ie.glsla.gao. eas Agendamento de sessdes
alojados e acumulados orientagdes nacionais vigentes. e trabalho mensais para o
em repositoério. efeito.
Dificuldades na gestdo . . . As novas funcionalidades
e recuperacio, com Implementagdo das funcionalidades a prever na solucio
,

. . a prever na plataforma MGD/MyDoc : .
acréscimo continuo de P | ? - i N/ é’ M MGD/MyDoc ainda néo
custos, do universo para a classi |c§g§o e aTva iacdo de entraram em produgéo,

processos administrativos pelas 12
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alojado e acumulado
em repositorio.

Risco e medida ndo

Equipas de M
fiscalizagdo Rotatividade das equipas. 13 x | imputavel a DAGM
constantes.

Grau de implementagdo E _

Implementado
Implementado parcialmente
N3o implementado

M11
M10, M12, M13

4.9 Gabinete de Apoio a Presidéncia

Data da plena

Implementagao

N Justificagdo das medidas Nl e
Riscos identificados | p Medidas propostas ¢ P
M Modelo estabelecido e o registo de
Controlo deficiente Cumprimento do estipulado no 9 ofertas esta previsto no Cédigo de
das ofertas Cddigo de Conduta, onde constam X Conduta.

institucionais. as diretrizes de atuagdo.

Grau de implementagdo E ;

Implementado
Implementado parcialmente
N3o implementado

M9

4,10 Departamento de Recursos Humanos
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Riscos identificados

Medidas propostas

Justificagdo das medidas NI e

IP

Data da plena
Implementagao

M O cronograma interno Durante o decorrer
4 existe, tendo-se tornado do
inexequivel, por biénio 23/24, sera
sucessivas vicissitudes, divulgado um
designadamente a cronograma
implementagdo do interno, o
. . . com os vérios
sistema informatico que
. . momentos de
. acabou por impedir a . -
Auséncia de e a divulgagdo junto
- e . sua completa difusdo,
calendarizagdo e Existéncia de cronograma interno dos
. ~ L. optando-se pela int d
divulgagdo contendo os varios momentos de . - Interessados.
- . ~ . . divulgagdo de cada
atempada das varias divulgacdo de informacdo junto dos N .
X momento a medida que
fases do processo interessados. .
o 0 mesmo vai
avaliativo. .
acontecendo. Tem sido
um processo mais
moroso, que tem
requerido maior
disponibilidade de
tempo para acompanhar
avaliadores e avaliados,
sempre que solicitado.
M A aplicagdo estd Durante o decorrer
5 implementada nos do
Servigos Municipais. biénio 23/24 ird ser
Falta a implementagdo implementado o
- . Mecanismos e/ou adogdo de i
N3o cumprimento dos : / ¢ nos AgrupamentosNde gstema} '
prazos legais procedimentos de alerta em cada Escolas e Escolas N3o informatico nas
X uma das fases para o cumprimento Agrupadas. Escolas e Escolas
estipulados para ~
dos prazos Ndo
todas as fases do . . d
rocesso de avaliacio Implementagdo de um sistema Agrupadas e
P : informatizado. realizada
formagdo interna,
tendente a uma
correta
implementagdo.
M Ainda existem alguns Durante o decorrer
6 avaliadores que ndo do
definem claramente biénio 23/24, ird
objetivos, ndo realizam ser
reunides de realizado um
acompanhamento e acompanhamento
Definicdo clara dos objetivos, que trabalho e harmonizagdo mais préximo
I s devem ser exequiveis e coerentes; do processo de juntos
Utilizagdo de critérios . X . L o~ .
- reunides avaliador/avaliado Reunides avaliagdo. dos avaliadores e
de avaliagdo pouco )
. de trabalho entre avaliadores para Agrupamentos de
objetivos. .
harmonizag3o do processo de Escolas e Escolas
avaliagdo. Néo
Agrupadas, tendo
em
vista dirimir a falta
de
uniformizagdo de
critérios.
M 1. A partir de
16 03/04/2023, com a
entradade 1
Deficiéncias no trabalhador no
oA . Setor de
processamento de Existéncia de um duplo nivel de Assiduidad
o . - ssiduidade;
remuneragdes e conferéncia da documentagdo com 2. A partir de
abonos incidéncia nas remuneragdes e do :
/ . 18 . ¢ 17/04/2023, com a
.proce.ssamen 0s préprio processamento. entrada de 1
indevidos. trabalhador no
Setor de
Remuneracges e
Abonos.

Recegdo de I - M Na conferéncia

¢ . Sensibilizagdo dos Dirigentes quanto
documentacdo fora 17 pelos
ao enquadramento legal do trabalho .
de prazo para suplementar, do abono para falhas e Servicos, o3
processamento de P ! P processos

remuneracgdes,
inviabilizado a

do subsidio de penosidade e
insalubridade.

sdo devolvidos as
u.0.a

"ﬁ“ CAMARA MUNICIPAL
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possibilidade de
conferéncia
atempada.

fim de serem
adequados a
legislagdo
em vigor.

Falhas no registo de
informacgdo no
sistema de gestdo
de pessoal.

Envio de lembretes aos Dirigentes,
por correio eletrénico, relativos aos
prazos de envio de documentagdo
com incidéncia nas remuneragées.

18

A partir de 02/2023
Estabelecimento
de

procedimento de
envio

de divulgacdo
mensal

aos Dirigentes (v.
Doc.

n.21).

Existéncia de um duplo nivel de
conferéncia da documentagao.

19

A partir de 02/2023
Estabelecimento
de

procedimento
interno

de envio mensal de
levantamento de
pedidos pendentes
para

efeitos de
processamento (v

Auséncia de
instalagdes de arquivo
que garantam a
integridade dos
documentos.

Disponibilizagdo de instalagdes e
equipamentos que garantam a
integridade dos documentos.

23

A partir de 05/2023
Ocorreu uma
alteracdo

profunda nas
instalagdes

de arquivo, com a
transferéncia de 56
metros de Pl para a
DAGM, o
recondicionamento
de

documentagdo que
se

encontrava nas
antigas

instalacGes da
DGRH no

Patio da Inquisi¢do
ea

criagdo de novos
espagos

de arquivo na Sala
agora

disponivel para o
Setor de

Cadastro (v. Doc
ne3-

Nota Interna, e
fotos

anexas). Dos
trabalhos

resultou ainda a
eliminagdo de
documentagdo, em
cumprimento dos
prazos

legais de
conservagao
administrativa,
num total

de 2,95 metros (v.
Doc.

n.2 4 — Auto de
Eliminagdo n.2
9/2023).
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M A partir de 02/2023
24 -
Estabelecimento
Envio de lembretes aos Dirigentes, de .
. L. - procedimento de
por correio eletrénico, relativos a X
prazos de justificacdo de auséncias X an? ~
. " T e divulgagdo
N3o justificacio de no sistema de gestdo da assiduidade. mensal
auséncias pelos aos Dirigentes (v.
trabalhadores, e ndo Doc.
valida¢do pelos n.21).
Dirigentes, no M Foi realizada a formagdo
sistema de gestdo 25 da Diregdo (29/10/2023) e
da assiduidade. Apoios Administrativos
Implementagdo do novo sistema de dos AE/ENA (02/10/2023).
gestdo da assiduidade no Municipio, X Aguarda-se a
com formagdo de Dirigentes e implementagdo do
trabalhadores. sistema, em virtude de
constrangimentos
técnicos por parte da DSIC
(cf. Doc. n.2 5).
M Foi realizada a formagdo
Auséncias que, por 26 da Direcdo (29/10/2023) e
falta de justificacdio Apoios Administrativos
pelos trabalhadores Implementagdo do novo sistema de dos AE/ENA (02/10/2023).
ou por falta de gestdo da assiduidade no Municipio, X Aguarda-se a
validagdo pelos com formacdo de Dirigentes e implementagédo do
Dirigentes, n3o tém trabalhadores. sistema, em virtude de
impacto na constrangimentos
remuneraco mensal. técnicos por parte da DSIC
(cf. Doc. n.2 5).
Grau de implementagao E !
Implementado M16, M17, M18, M19, M24 M23
Implementado parcialmente M4, M5, M6, M25, M26
N3o implementado

4.11 Departamento de Educacdo e Saude

N Justificagdo das medidas Nle ~ Data da plena

Riscos identificados g Medidas propostas P Implementacio

M Sdo efetuadas visitas de

11 monitorizagdo diarias as unidades
de confegdo/unidades com
Incumprimento da refeicdes transportadas e
empresa prestadora Monitorizagdo diaria do processo por elaborados relatérios, por

do servigco de técnicos especializados; refeitério/unidade de confegdo,
refeicdes. com indica¢do dos procedimentos
adotados e propostas de melhoria,
relativamente a eventuais ndo
conformidades

M a. 29, 32 ciclos e secundario o

12 controlo é efetuado
automaticamente através da
plataforma SIGA.

b. Pré-escolar e 12 CEB as
requisi¢des sdo efetuadas através
da Plataforma SIGA, mas como nio
ha sistema de controlo automatico
nos refeitérios do pré-escolar e 12
CEB, nomeadamente com cartdo,
aquele é efetuado manualmente,
através do preenchimento didrio,
para o dia seguinte, de uma
requisicdo em papel.

Controlo e monitorizagdo do nimero
de refei¢es requisitadas e X
consumidas.

Consumos sem
requisi¢do.

B, CAMARA MUNICIPAL 17
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M a. 22, 32 ciclos e secundario Os
13 consumos sem requisi¢do sdo
controlados pelos/as AE/EnA, que
registam o numero e nome do
aluno, e langam o consumo, a
posteriori, na Plataforma SIGA. Os
alunos sem requisicdo sdo os
ultimos almogar.
b. Pré-escolar e 12 CEB - a
Articulacdo diaria com os/as AE/EnA e gratuitidade dos servicos
com a empresa prestadora do servigo. X promove a desresponsabilizagdo
dos pais e EE dos alunos no
processo de
marcagdo/demarcacgdo das
refeigdes, pelo que o nimero de
marcagdes didria é efetuada,
também, em  papel, nos
estabelecimentos de
educagdo/ensino.
Controlo da efetivagdo da prestagdo M As faturas sdo conferidas pelo
de servigos ou fornecimento de bens 21 gestor do contrato e visadas pelo/a
e verificagdo da conformidade dos Chefe de Divisdo/Diretor de
valores adjudicados em relagdo aos Departamento.
Pagamento de bens valores apresentados na fatura. X
Ou servicos ndo Centralizar a conferéncia das faturas
fornecidos ou ndo em 2 técnicos superiores, para maior
prestados ou por controlo do risco.
val.orets superiores aos M 0O gestor do contrato de cada
adjudicados. Elaborar e manter atualizado o registo 22 proced|mento-d|spﬁe~de um ficheiro
em excel das aquisi¢Bes (propostas, X em.excel com indicagso d'a o
ne de MGD, RE, Rl e faturas). entidade, valor compromlss.o, n.2 de
s RE/n.2 de seq. de compromisso, e
faturas emitidas.
Capacidade Elaboragdo pelo SMVSA das Sem previsdo.
deficitaria/ falta de informac6es com MGD:
capacidade para - 4069
acolhimento de M -13578
animais errantes face 32 - 31805
as necessidades do - 31885
concelho, sinalizadas B i?;‘;g
pela populagdo ou Construgdo/ ampliagdo de Centro de 78324
autquc[adgs. Recolha C~)f|aa| de Animais. X | informagaes elaboradas “paradas”
Inexisténcia de Construgdo de parques para NOULros servicos sem resposta.
alojamento para cdes acolhimento de cdes de matilha.
assilvestrados que
permita condi¢des de
seguranga para os
Tratadores e Médicas
Veterinarias e que
impega a fuga dos
animais.
Grau de implementagao E _
Implementado M11, M12, M13
Implementado parcialmente M21, M22
M32

Nao implementado

® Coiviea
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4.12 Departamento de Tecnologias de Informagdo e Inovagao Digital

Riscos identificados

Medidas propostas

Justificagdo das medidas Nl e
IP

Data da plena
Implementagdo

Gestdo do Identificagdo regular das necessidades M Quando rececionadas, as
relacionamento com dos utilizadores, internos e externos, 7 necessidades dos utilizadores
fornecedores das das solugdes informaticas sob a internos e externos das solugdes
solugdes responsabilidade da DMA, ou para as informaticas sdo transm|t|d~as aos
informéticas quais a DMA estd a interagir no dmbito respetivos fornecedores; nso
(software-houses): da desmaterializagdo de !mple_nf‘entf"da' ainda, a
. identificacdo atempada e regular
procedimentos e processos, para - .
~ — das necessidades, como medida
As solugdes transmissdo atempada aos ) ~ )
. . preventiva e ndo somente reativa,
informaticas fornecedores e acompanhamento dos x -
: em fungdo da transmissdo.
desenvolvidas pelos mesmos.
fornecedores M Apesar da maior consciencializagdo
(software-houses) ndo 8 para a atividade e importancia dos
acompanham ou ndo f 50 d d Gestores de Contrato, no ambito
correspondem as Assegurar a formagdo de Gestores de do acompanhamento dos projetos,
necessidades dos Contrato e que os mesmos procedem hd ainda necessidade de assegurar
utilizadores internos ao adequado acompanhamento dos formagdo (e informag&o) adequada.
da CMC ou dos projetos, em estreita articulagdo com N30 temos conhecimento da
utilizadores externos os fornecedores. d|spon|}~:)|llzagao de agbes de
(municipes e cidad3os formagdo para Gestores de
em geral) Contrato.
A resposta a M Ainda ndo é uma pratica frequente,
solicitagbes de S el i 9 tendo em conta o tempo exigido
apoio/esclarecimento empre que possivel, avallar em para o efeito.
ou reporte de ambiente controlado
difichI)dades dos (testes/qualidades) as atualizacdes
utilizadores ou ainda das solugbes informaticas,
de problemas nas antecipando eventuais
soIE Ses informaticas constrangimentos aos utilizadores
(bu i) n30 ocorre em decorrentes das atualizagdes e
temg o dtil e da reportando-os de imediato aos
exptftativa dos respetivos fornecedores.
utilizadores.
- M Renovagdo em curso.
Solugdo de rede VPN-IP/MPLS para 35 ¢
interligar edificios num ambiente
controlado e seguro, com solugédo
centralizada de seguranga.
Servigos de protec¢do Instalacdo de M 30/06/2023
software de Endpoint Detect and 36
Response (EDR);
Implementagdo de politica Backups
regulares.
Acesso ndo autorizado L ] M 03/08/2023
20s sistemas de Aquisicdo dg servigos de 37
informacio e consultadoria em Ciberseguranga.
comunicagdo do . o M 29/03/2023
Municipio. Formagado e sensibilizagdo em 38
Ciberseguranca.
M Falta revisdo para submissdo a
Plano de seguranga com ~ . .
beleci g ) 39 aprovacdo pelo executivo. Prevé-se
esta .e. eu[nento € normas a cumprir terminar até ao final do ano de
na utilizagdo dos recursos 2023.
tecnoldgicos do municipio.
Auditoria a seguranca de rede com M Adjudicado. Aguarda-se o inicio dos
testes de penetragdo/intrusdo 40 trabalhos
(Pentest).
Divulgacdo de M Previsto no Artigo 11.2, do
informagdo 43 Regulamento Municipal
classificada como Assinatura do Acordo de #CoimbraCityLab. Proposta de
rotegida Confidencialidade e Regulamentagdo modelo de compromisso ja
P f'dg § | " da atividade do laboratério vivo, para elaborada. Proceder-se-3,
;On. ! elnC.Ia .(;.u odu ra cada projeto. brevemente, a elaboragdo de uma
Ae Ig'ua S'gn'_ 'Fa 0, no informacdo interna com o modelo a
ambito da atividade aprovar pelo Presidentxe da
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desenvolvida no
#CoimbraCityLab.

Camara Municipal ou pelo
Vereador com competéncias
delegadas.

Grau de implementagao

-

M36, M37,
Implementado 2

. M7, M8, M9,
Implementado parcialmente fyoed
N3do implementado M43

4.13

Riscos identificados

Departamento Financeiro

Medidas propostas

Justificacdo das medidas Nl e
1P

Data da plena
Implementagao

Solicitar ao comodatério relatério de 1
execugdo da atividade e plano anual de
atividades;
Utilizagdo indevida do
- . . M
imovel cedido através Colocar em base de dados todos os )
de contrato de contratos de comodato celebrados e
comodato. publicitado Cfr. Lei 63/2013 de 27 de
agosto;
M Auditoria em curso Fevereiro 2024
Auditorias aos contratos de comodato. 3
Iméveis ndo M
registados; 4
apropriagdo indevida;
Verificagdo periddica dos bens.
M3 utilizagdo dos bens
materiais;
M
Registo de todos os L . . .
& . Imoveis todos registados incluindo os >
bens do dominio
s contratos de comodato.
publico.
Auséncia de Criagdo de instrugdes de trabalho M 2024
informacdo transversais as diferentes Uos, para 8
relativamente a implementagdo de procedimentos
cedéncias de bens a eficazes; formagdo interna para
terceiros /outras consciencializagdo dos procedimentos
entidades. legais.
M Recursos humanos previsos no 2024
Insuficiéncia de 11 préximo ano
Recursos Humanos Aumentar os recursos qualificados.
qualificados.
, Dado o volume e caracteristicas do M 2024
Erro nas areas, . s - o 12
- N imobilidrio municipal, criagdo de
afetagdo e ocupagdo. ) ) e
projeto especial multidisciplinar
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(técnicos especializados do M 2024
Urbanismo, Patriménio, Topografia, 15
Edificado, etc) para desenvolver um
R N regulamento municipal que responda
egularizacdes pAor . as necessidades da Gestao
efetuar, por auséncia ) .
. ~ Patrimonial (desde o levantamento do
de informagdo de o . .
. patrimdnio municipal existente,
outras unidades
A passando pela sua correta
organicas. . e -
identificacdo, georreferenciagdo,
valoracgdo, contabilistica e de
mercado, bem como afetagdo e
ocupagdo atualizada.
Falta de recursos M 2023
humanos Contratacdo de recursos humanos 18
especializados a alocar especializados, preferencialmente
ao servigo de com experiéncia.
contratagdo publica.
M Estd
20 implementado.
Sempre que os
Servigos
Requisitantes
fazem consulta
preliminar ao
mercado no
sentido de
melhorar e
Andlise do mercado para determinada d'YerS'ﬂcar aoferta
. . existente e
oferta existente e respetivos pregos )
: proporcionar
para o objeto a contratar. economias de
escala.
Fundamentagdo do
preco base tem de
ser
fundamentado.;
apresentacdo de
mais empresas que
o limite minimo
estabelecido no
CCP.
M Desde a
21 implementagdo do
Favorecimento a CCP, com
fornecedores. Instrugdes de
trabalho internas.
A descrigdo dos
bens e servicos
evitam
Evitar especificagbes que favoregam um especificages que
. . favoregam um
determinado produto, servigo, marca, .
N . determinado
denominagdes comerciais ou .
produto, servigo,
fornecedor. marca,
denominagdes
comerciais ou
fornecedor.
Excetuando casos
devidamente
fundamentados
e/ou com mengdo
“ou equivalente”.
M O controlo do artigo 113 n.2 6 -
22 entidades relacionadas, esta em

Analisar os concorrentes, de forma a
evitar a existéncia de propostas ficticias
a empresas do mesmo grupo.

fase de analise a implementagdo da
melhor solugdo de mercado, visto
que nenhum municipio tem as
ferramentas tecnoldgicas e
capacidade técnica de cumprir o
que o legislador pretende. A
implementar em 2024.

® Coiviea
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Implementagdo de medidas
automaticas através de software que
determinem alertas sobre situagdes
de conluios e impedimentos dos
concorrentes.

23

Na elaboragdo da Requisigdo
Interna e abertura do concurso,
caso o fornecedor tenha
ultrapassado o limite do 113, é
emitido aviso impossibilitando a
inclusdo do fornecedor. Nos casos
de impedimentos o procedimento é
manual, implica que sempre que
um fornecedor tenha qualquer
impedimento, o funcionario deve
ativar esse impedimento e
descrevé-lo no GES/OAD. O
controlo do artigo 113 n.2 6 —
entidades relacionadas, estd em
fase de andlise a implementagdo da
melhor solugdo de mercado, visto
que nenhum municipio tem as
ferramentas tecnoldgicas e
capacidade técnica de cumprir o
que o legislador pretende.

Fundamentagdo
insuficiente da escolha
do procedimento por
ajuste direto em
fungdo de critérios
matérias.

Identificagdo clara, objetiva e
fundamentada das situagdes de factos e
de direito aplicaveis.

24

sempre solicitado a
fundamentagdo do
facto e direito que
justifique a
aplicacdo do
critério material.
Em caso de duvida
é solicitado apoio
juridico para
analise e parecer.

Justificagdo da escolha do
procedimento, essencialmente, nos
casos que se opta pela adogdo de
procedimentos por ajuste direto, em
termos de legalidade e de beneficio
para a entidade.

25

E sempre solicitado
a fundamentagdo
do facto e direito
que justifique a
aplicacdo do
critério material.
Em caso de duvida
é solicitado apoio
juridico para
analise e parecer.

Deficiente avaliagdo
dos fornecedores.

Aquisi¢cdo de base de dados de
avalia¢do dos fornecedores do
Municipio a AIRC.

27

A ndo implementagdo desta
funcionalidade no municipio, deve-
se a inexisténcia de parametro que
torne a avaliagdo obrigatéria em
todas as fases de interagdo com o
fornecedor. Aguardamos a ativagdo
deste parametro pela AIRC. Em
2024 sera reiterado o assunto junto
da AIRC.

Prescricdo, falta de
notificagdo ou
notificagBes ndo
vélidas.

Estabelecer procedimento, com alertas
do prazo limite.

51

Falta de cobranga de
dividas.

Formagdo sobre notificagdes.

52

Incumprimento da Lei
dos Compromissos e
Pagamentos em
Atraso (Lei n.2 8/2012,
de 21 de fevereiro).

Controlo pelo sistema informatico e
controlo humano do prevista na Lei.

54

Desde 2012, data
da aplicagdo da Lei
n.2 8/2012

Confirmacdo
atempadamente ou
nao confirmagao
justificada pelos
Servigos requisitantes
das faturas para
pagamento.

Divulgagdo junto dos servigos quanto a
responsabilidade financeira associada a
procedimentos de acordo com a NCI;

58

Desde 2008 com
base em Mapas
extraidos do
Programa
contabilistico (SCA)

Elaboragdo de mapa/ficheiros para
controlo de prazos.

59

Desde 14/02/2022,
coma
implementagdo do
processo de
desmaterializagdo.

® Coiviea
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Grau de implementagdo E _
imol tad M3, M4, M20, M21, M24, M25, M54, M18
mplementado M58, M59
Implementado parcialmente M1, M2, M23, M51, M52 M8, M12, M15
N3o implementado M5, M22, M27 M1l

5. Resultados

Apresenta-se no grafico seguinte a distribui¢do do grau de exposi¢ao de 52
riscos Elevado e 6 Muito Elevado elencados no Plano de Prevencdo de Riscos de

Gestao, incluindo os de Corrupg¢ao e Infracdes Conexas.

Grdfico 1- Exposigcdo dos riscos Elevado e Muito Elevado por UO
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No grafico seguinte expde-se a distribuicdo pelas treze (13) Unidades

Organicas das 75 medidas de mitigag@o associadas aos 58 riscos, sujeitas a avaliacao

intercalar.
Grdfico 2- Numero de medidas de controlo propostas por UO
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Grdfico 3- Taxa de implementagéo das medidas de controlo por UO (%)
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O grafico supramencionado, elenca a taxa de implementacdo das medidas de

controlo dos riscos Elevado e Muito Elevado, dispersado por Unidade Organica.

Grdfico 4-Panorama geral da taxa de Implementagdo das medidas propostas de mitigagdo dos riscos

situam-se nos 41%. A taxa das medidas Nao Implementadas (NI) ¢ de 12%.

Conforme ilustra o Grafico, no computo geral, a taxa de implementacao das

medidas Implementadas (I) é de 47% e as medidas Parcialmente Implementadas (PI)
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Contudo, importa real¢car duas razdes de significativa importancia para uma
percentagem consideravelmente elevada do numero de medidas Parcialmente
Implementadas, ou seja, medidas que por uma ou outra razao ndo estao na sua plena
implementagdo. Primeiramente, afigura-se o hiato temporal entre a aprovagao do
Plano de Preven¢ao de Riscos de Gestao incluindo os de Corrupcao e Infragdes
Conexas do Municipio de Coimbra e feitura do presente relatdrio ser insuficiente
para a implementag¢do de grande parte das medidas de mitigagdo dos riscos. Segundo,
o prazo estabelecido pelas UO de algumas medidas de mitigacao dos ricos, previstos
no Plano, remete a sua plena implementagdo para o final 2023. Também ¢ de
considerar que algumas medidas estdo intrinsecamente ligadas a investimentos

necessarios, pese embora alguns estejam, ainda, em fase de fundamentagao.

5.1 Medidas adicionais

Nao obstante das medidas de controlo em andlise, sdo de considerar algumas
acoes realizadas pelo GAGRQ, de capital relevo no ambito da Prevencao dos riscos

de Corrupgao e Infragdes Conexas:

Manual de Conflito de Interesses

Os conflitos de interesse assumem, nos ultimos anos, a atengao da sociedade
nas decisdes proferidas das institui¢cdes publicas, obrigando-as a adotar mecanismos
de gestdo e acompanhamento por forma a mitigar eventuais situacdes conflituantes
que geram duvidas e desconfiangas. A inexisténcia de conflitos de interesses
constitui, portanto, um elemento crucial para assegurar a imparcialidade,

credibilidade, transparéncia e independéncia da atua¢dao administrativa.

A Céamara Municipal de Coimbra, no ambito do exercicio das suas fung¢des,
estd exposta a riscos de conflitos de interesses e reconhece que uma adequada gestao
e prevencdo desses riscos contribui para refor¢ar a cultura de integridade e
transparéncia na gestdo do interesse publico. Um conflito de interesse em si, ndo ¢
necessariamente um problema. Problema ¢ ndo o reconhecer € ndo o administrar

adequadamente de modo a evitar a diivida na decisdo proferida.
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Com este proposito, de modo a fornecer orientagdes e ferramentas tteis ao
refor¢o e aprofundamento dos padrdes de integridade publica exigidos, 0o GAGRQ,

elaborou um Manual de Conflito de Interesse.

Acdes de formacao e sensibilizacao

De modo a sensibilizar todos os trabalhadores e dirigentes do Municipio da
Coimbra, para a tematica dos procedimentos de prevengao da corrupgao e infragcdes
conexas, prevista no art.” 9 do Regime Geral de Prevencdo da Corrupcao (RGPC),
anexo ao Decreto-Lei, 109-E/2021, de 9 de dezembro, o GAGRQ, elaborou um
programa de formacao interna adaptado as funcdes e areas de todos os trabalhadores
e dirigentes de modo que estes estejam cientes das obrigacdes e dos incumprimentos
do normativo, bem como consequéncias penais dos crimes de corrupg¢ao e infragdes

conexas.

6. Conclusoes

Na sequéncia da informagdo reportada pelas diversas UO's, ficou patente a
preocupacdo na implementacdo das medidas de mitigagdo associadas aos riscos
Elevado e Muito Elevado, previstas no Plano assegurando a diminui¢do do impacto

dos riscos e que os mesmos sejam remetidos para niveis aceitaveis.

Conforme ja mencionado, das medidas propostas, 41% sdo medidas
Parcialmente Implementadas e 12% medidas Nao Implementadas. Refira-se que a
nao implementagdo destas medidas estio, de grosso modo, dependentes da realizacao
de instrugdes de trabalho, Manuais de Procedimentos, de funcionalidades do MyDoc
a implementar pela AIRC, e por determinados investimentos a realizar pelo
Municipio que ndo foram possivel de concretizar. Salienta-se que estes riscos, pese
embora fossem classificados com nivel elevado, ndo comprometem de forma

significativa a atuacdo das UO's.

Importa referir que a monitorizag@o dos riscos e das medidas de mitigagdo sao
um processo dindmico, tanto na sua aplicabilidade como na sua classificagdo quanto

ao nivel de risco, devendo sempre que necessario ser ajustado a realidade do

municipio. Por conseguinte, face as medidas ndo implementadas bem como as
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parcialmente implementadas, serdo alvo de acompanhamento com maior acuidade

por parte do GAGRQ.

Neste sentido, em abril de 2024, o Plano de Prevenc¢ao de Riscos de Gestao
incluindo os de Corrupgao e Infracdes Conexas, serd alvo de um relatdrio anual,
avaliando o impacto dos riscos no Municipio ¢ nas UO's individualmente
consideradas, relativamente a aplicabilidade das medidas de controlo, a pertinéncia
dos riscos Muito Fraco e Fraco, e considerar novos riscos e as respetivas medidas

com maior incidéncia nos riscos associados a atos de Corrupcao e infragdes conexas.

E assim, imperioso que a gestao de riscos de corrupg¢ao e infragcdes conexas do
Municipio de Coimbra seja alicer¢ada numa abordagem positiva, organizada e

eficiente, cujo objetivo principal seja a promogao da confianga publica.

7. Recomendacoes

Atendendo aos resultados apresentados no presente relatério de avaliagdo

intercalar, cré-se que serd vantajoso:

1. Dar prioridade a implementacdo das medidas de nivel de risco
considerado “muito elevado” com a indicagdo das metas a cumprir em
termos de prazos, cujo comprometimento deve ser assumido por todos
0s responsaveis;

2. Reforcar a sensibilizacdo e a formacdo em matéria de transparéncia,
¢tica e integridade, mormente gestdo de conflito de interesses do sector
publico, dos trabalhadores dirigentes e dos eleitos locais.

3. Para além dos responsaveis pela Gestdo do Risco, ¢ essencial envolver
todos os colaboradores no cumprimento das medidas de mitigacao
contribuindo para uma abordagem mais abrangente e eficaz de modo a
fortalecer a cultura organizacional.

4. Identificar e apresentar novos indicadores de ponderagdo que permitam
avaliar a probabilidade de ocorréncia e o nivel de impacto que os varios

riscos representam em cada unidade organica.
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8. Aprovacao e Divulgacao

O presente documento, sob proposta do Presidente da Camara, serd objeto de
deliberacdo da Camara Municipal de Coimbra com posterior informacao a
Assembleia Municipal, devendo, no prazo de 10 dias apds cumpridos os referidos
tramites, ser enviado, para conhecimento, ao Mecanismo Nacional de Anticorrupgao
(MENAC), a Inspecao Geral de Finangas (IGF) e ao Ministério da Coesao Territorial,

com a correspondente divulga¢do na pagina oficial do Municipio.
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