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INTRODUCAO

Atualmente, a adigéo ou a conduta aditiva, representando um fenémeno social com
contornos preocupantes No NOsso pais, é, de facto, um problema complexo com causas e
consequéncias médicas, psicoldgicas e sociais subjacentes e que, presentemente, levanta
discussfes acesas entre aquilo que se designa um mero uso de substancias psicoativas e
as possiveis dificuldades que aqueles que abusam das mesmas possam vir a vivenciar nas
varias faces da sua vida: fisica, psicologica, social, familiar, financeira, legal ou laboral.

Reconhecendo que o consumo regular de substancias que alteram o estado de
consciéncia parece ser um facto omnipresente na histéria e que tem vindo a aumentar cada
vez mais, 0 consumo abusivo e a possivel dependéncia/adicdo de determinadas
substancias quimicas adquiriu tal extensao que, perante uma sociedade que amplifica o
imediatismo e o funcional em detrimento do afectivo e do relacional, (...) parece assumir,
actualmente, a dimenséao de um sintoma que remete para o proprio sentido da existéncia
humana (Guimaraes e Fleming, 2009, p.4). Trata-se de um problema comportamental onde
a dependéncia de drogas foge a racionalidade e aos mecanismos normais de tomada de
decisao e, até frequentemente, ao proprio conceito de auto-preservacao. (Torres, Chagas
& Ribeiro, 2008, p.35).

Geralmente, a progressao desde a experimentacdo de uma substancia psicoativa
até ao uso ocasional e depois desde a tolerancia até a dependéncia é pouco conhecida e
pode ocorrer consoante varios fatores do meio que envolve o individuo, pelo que se torna
dificil avancar para intervengdes eficazes direcionadas a resolugao do problema, sem antes
existir uma nogao dos contextos, das razbes e fatores que estdo na origem, direta ou
indireta, do mesmo. O consumo abusivo de substancias psicoativas, a semelhanca de
todas as praticas hoje consideradas aditivas, reveste-se de uma grande complexidade,
constituindo-se um objeto de discussao e preocupagao dos cidadaos e ultrapassando,
desta forma, o dominio restrito de consumidores e especialistas ao passo que avassala as
conversacoes de familias preocupadas, jovens e educadores atentos, e de um modo geral
todas as pessoas.

Temos observado, ao longo dos ultimos anos, que o fenédmeno do consumo e de
trafico de drogas, na cidade de Coimbra, se tem deslocalizado dos bairros da Rosa, Ingote,
Antonio Seérgio, Loreto, Pedrulha e Quinta da Rosa, outrora identificados como foco central

de preocupacao no que concerne a problematica, para a baixa da cidade de Coimbra, cuja
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edificacao envelhecida, degradada e pouco habitada € permeavel a entrada e saida de
pessoas que utilizam os prédio devolutos ou em ruinas como locais de consumo ou trafico,
agudizando as dinamicas de trafico e consumo e perpetuando a percegao de inseguranca
nas ruas da baixa da cidade.

No ambito do Plano Operacional de Respostas Integradas (PORI), enquanto
“medida estruturante de ambito nacional ao nivel da intervencao integrada na area dos
comportamentos aditivos e dependéncias (...)”, e com base no respetivo Resumo do
Diagndstico do Territorio, elaborado em Julho de 2020, s&o referenciadas como areas de
preocupagao as seguintes freguesias urbanas: Unido das Freguesias de Coimbra
compreendendo Sé Nova, Santa Cruz, Almedina e Sao Bartolomeu, Unido de Freguesias
de Eiras e Sao Paulo de Frades e Uniao de Freguesias Santa Clara e Castelo Viegas. Além
da baixa da cidade e dos bairros sociais periféricos, consideram-se, ainda, fontes de
preocupacao as zonas de recreacdo noturna e as festas académicas que potenciam as
praticas de consumos de alcool e outras substancias em zonas da cidade identificadas.

No que concerne as respostas institucionais com intervenc¢ao na area das adicdes,
verificamos que no concelho de Coimbra existe um conjunto de respostas, com um papel
crucial, que atuam nas diferentes areas: de prevengao, de tratamento, de reducao de riscos
e minimizagéo de danos e da reinsercao, e que tém como missao nao s6 a minimizagao
dos problemas relacionados com o consumo de substancias psicoativas, mas também a
resposta as necessidades colaterais identificadas no ambito da intervencao com esta
populagao.

E, portanto, essencial reforcar a ideia que a intervencao na area das adicdes deve
funcionar numa base dindmica de articulagao interinstitucional ativa que permita uma maior
e melhor resposta as necessidades e cujo processo de resposta seja estruturado,

alcangando melhores resultados.
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ENQUADRAMENTO

O Projeto “Rede Institucional das Adigcdes de Coimbra” (RIAC) foi criado em
2006, através de uma parceria informal entre a Rede Social de Coimbra € a, entdo
Delegacao Regional do Centro do Instituto da Droga e da Toxicodependéncia
(IDT), agora designada Divisao de Interven¢éo nos Comportamentos Aditivos e nas
Dependéncias (DICAD), tendo surgido no ambito da implementagéo do Plano de
Acao da Rede Social de Coimbra — 2006, inserido no Eixo Prioritario de Intervencao
— Saude, uma vez que a problematica das adicdes era, e ainda 0 é, uma das

principais problematicas de saude publica no Concelho de Coimbra.

Com o objetivo de “Prevenir o consumo de substancias psicoativas e
comportamentos de risco e promover e reforcar respostas adequadas” (PDS
2018-2021), foi reconhecida a necessidade de sensibilizar os parceiros do CLAS/C
para a agregagao conjunta de esforgos e sinergias com o intuito de se prevenir o
consumo de substancias psicoativas e comportamentos de risco em diversos

grupos populacionais.

Reconhecendo que o reforgo da articulacao e cooperagao entre os diversos
intervenientes de parcerias proporcionava uma intervencdo mais ativa e
diversificada e com uma amplitude de respostas que seriam inexequiveis caso as
diversas problematicas ao nivel das adigdes fossem perspetivadas e trabalhadas,
por cada uma das entidades, de forma individual, surgiu a RIAC, constituida por
um Nucleo Operativo responsavel pela elaboracdo dos Planos de Acao e
implementacgao das agdes nele constantes, pela articulagdo entre os parceiros do
Nucleo Alargado para a rentabilizacdo de recursos institucionais e pela

dinamizacao das reunides da RIAC.
Integram o Nucleo Operativo da RIAC as seguintes entidades:

e Camara Municipal de Coimbra — Divisao de Intervencao e Acao Social,
e Administragdo Regional de Saude do Centro - Divisdo de Intervencao nos

Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (DICAD);
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e Administragdo Regional de Saude do Centro — Agrupamentos de Saude do

Baixo Mondego;

e Caritas Diocesana de Coimbra;

e Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacéo da Universidade de

Coimbra;

e Centro Integrado de Apoio Familiar de Coimbra;

o ANAJovem;

e Associagao Existéncias;

e Centro Distrital da Segurancga Social de Coimbra;

¢ Policia de Seguranga Publica;

O Nucleo Alargado, responsavel pela participacao na elaboragdo do

diagnostico social do concelho de Coimbra em matéria das adigdes, bem como na

implementacgao das acdes definidas nos Planos de Acéo, € composto por

Entidades do Nucleo Operativo;

Organizagbes nao-governamentais;

Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (IPSS);
Escolas;

Entidades publicas.

No ambito da sua atuacao, a RIAC pauta-se pelos seguintes objetivos:

Potenciar sinergias, competéncias e recursos locais € comunitarios de
resposta aos problemas das adicdes, especificamente nas areas da
prevencao, reducao de riscos e minimizacao de danos, tratamento e

reinsergao;

Garantir maior eficacia, cobertura e organizagéo do conjunto de respostas

e equipamentos sociais a nivel local, na area das adicdes;

Criar canais reguladores de comunicagao e informacao entre 0s parceiros

e a populagdo em geral, na area das adicoes;
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= Elaborar planos de agéao que sejam instrumentos dinamicos que possibilitem
responder aos problemas e necessidades no ambito das adicdes,
contemplando propostas inovadoras de intervencdes, garantindo a sua

avaliag&o e sustentabilidade.

Para a concretizagdo dos objetivos supramencionadas, a RIAC definiu,
ainda, as seqguintes areas de atuacgao: prevengao, tratamento, reducéo de riscos e

minimizacao de danos e reinsergao.

De modo a operacionalizar todos 0s objetivos preconizados para a RIAC,
torna-se importante a implementagao anual de um Plano de Acéo com atividades

que reforcem a parceria deste projeto.

Para a elaboracéo do presente Plano de Acado da RIAC foi adotada uma
metodologia participativa, alicergada no envolvimento, e respetivos contributos,

dos parceiros que compdem o Nucleo Operativo deste Projeto.
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PLANO DE ACAO 2022

Seguidamente, é apresentado o Plano de Acao da RIAC para o ano 2022,
com as diversas propostas de agdes/ atividades consideradas necessarias para
concretizar os objetivos definidos pela RIAC e no qual sdo identificados os
seguintes elementos para cada eixo de intervengcdo: agdo, populagéo alvo,

objetivos, cronograma e indicadores.

Objetivo da RIAC: Elaborar planos de acao que sejam instrumentos
dinamicos que possibilitem responder aos problemas e necessidades no ambito
das adigbes, contemplando propostas inovadoras de intervengdes, garantindo a

sua avaliacao e sustentabilidade.

Acs Realizacao de reunides mensais descentralizadas do
Gao
Grupo de Trabalho Operativo da RIAC
Populagéo Alvo Grupo de Trabalho Operativo da RIAC
Conhecer o trabalho institucional desenvolvido pelas
entidades parceiras;
Objetivos . - .
Partilha de experiéncias e metodologias de trabalho;
Reforco do trabalho em parceria;
Cronograma Abril - Dezembro
Indicadores N.° de reunides realizadas
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o Realizagao de reunides do Grupo de Trabalho Alargado
ao
¢ da RIAC
Populagéo Alvo Grupo de Trabalho Alargado da RIAC
Conhecer o trabalho desenvolvido pelo Grupo de
Trabalho Operativo da RIAC;
Objetivos . - .
Partilha de experiéncias e metodologias de trabalho;
Reforco do trabalho em parceria;
Cronograma Abril - Dezembro
Indicadores N.° de reunibes realizadas

Objetivo da RIAC: Garantir maior eficacia, cobertura e organizagédo do

conjunto de respostas e equipamentos sociais a nivel local, na area das adicdes.

Agéo Atualizagdo do Guia de Recursos da RIAC

Populacgao Alvo Comunidade em geral

|dentificar as estruturas que atuam na area do consumo

das substancias psicoativas no concelho de Coimbra;

Objetivos
Criacao de canais reguladores de comunicacao entre
as respostas e equipamentos existentes.
Cronograma Abril - Dezembro
. N.° de atualiza¢Ges realizadas ao Guia de Recursos da
Indicadores

RIAC
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Objetivo da RIAC: Criar canais reguladores de comunicagao e informacao

entre os parceiros e a populacao em geral, na area das adicoes;

Divulgacao da RIAC no sitio web oficial da Camara

Acao - .
Municipal de Coimbra
Populagéo Alvo Comunidade em geral
Obijetivos Divulgacéao do projeto da RIAC: constituicao, objetivos,
Plano de Agao e Guia de Recursos.
Cronograma Abril - Dezembro
Criacao de um espaco dedicado a RIAC no sitio web
Indicadores

oficial do Municipio de Coimbra

Objetivo da RIAC: Potenciar sinergias, competéncias e recursos locais e

comunitarios de resposta aos problemas das adicdes, especificamente nas areas

da prevencao, reducao de riscos € minimizacao de danos, tratamento e reinsergao.

Agéo Forum Institucional das Adi¢cdes de Coimbra
3 Comunidade Institucional com atuag&o no dmbito das
Populacao Alvo .
Adicoes
Promover o debate e a partilha de boas praticas e de
estratégias de atuacao no ambito desta problematica;
Objetivos
Debater os constrangimentos e limitagdes no ambito da
atuacao profissional;
Cronograma Setembro
Indicadores N.° de participantes

10
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Realizacdo de uma Campanha de Sensibilizacao para a

Agéo . :
tematica das adicdes
Populagéo Alvo Comunidade em geral
Sensibilizacdo da comunidade em geral para a
problematica ao nivel das adigbes atraves de uma
campanha com recurso a material de divulgagéo (ex.:
Objetivos cartaz, outdoor, videos);
Sensibilizagcdo da comunidade jovem, através de
atividades desenvolvidas pelas equipas técnicas dos
CATL do Concelho de Coimbra.
Cronograma Abril - Dezembro
Indicadores N.° de participantes

11
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CONCLUSAO

O presente documento resulta de um contributo ativo das entidades
parceiras que integram a Rede Institucional das Adigdes de Coimbra que pretendem

ver reativado este projeto.

E de relevar a extrema importancia do envolvimento de todos os parceiros
no planeamento e na implementacao das a¢des definidas no Plano de Acéo da RIAC
2022, enquanto processo participado, potenciador do desenvolvimento social local
de forma concertada e planificada, de acordo com as problematicas e necessidades

identificadas no ambito das adicoes.

Pretende-se, com a concretizacdo das diversas acdes constantes no
presente Plano de Acao, mobilizar de forma efetiva as diversas entidades com
intervengao, ao nivel concelhio, em pessoas com a problematica das adi¢des, cujo
trabalho em parceria é encarado como fulcral para a promogdo de respostas
articuladas, eficazes e eficientes em diversas esferas de intervencao, fomentando,
ainda, a racionalizacdo das acgles entre as entidades intervenientes evitando a
duplicagéo de agdes/programas com objetivos e atividades similares, a redugao de
custos e riscos, a partilha eficaz de conhecimentos, informacdes, boas praticas e

experiéncias e a otimizacao de recursos disponiveis.

Salienta-se, no entanto, que o Plano de Acao da RIAC, enquanto instrumento
de planeamento, ndo devera ser estanque. Ao inves, devera ser encarado como um
instrumento dindmico que podera, sempre que se justifique, sofrer alteracdes no

que concerne a inclusao ou reformulacao das a¢des previstas.
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