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1. INTRODUCAO

O presente documento fundamenta e enquadra a necessidade de suspensao parcial do Plano
Diretor Municipal de Coimbra - 1.2 Revisao, adiante designado por PDM, e o estabelecimento
de medidas preventivas para uma area localizada no campus do Instituto Politécnico de

Coimbra, em S3o Martinho do Bispo, com aproximadamente 28 289 m>.

O PDM foi publicado no Diario da Republica, 2.2 Série - N.2 124, através do Aviso n.2 7635/2014,
de 1 de julho de 2014, tendo sido objeto de duas alteracdes, publicadas na 2.2 série do Diario da
Republica através dos Avisos n.2 8289/2017, de 24 de julho (1.2 alteracdo - alteracdo por
adaptacdo) e n.2 3731/2022, de 22 de fevereiro (2.2 alteracdo).

Foi, ainda, objeto de duas suspensdes parciais com estabelecimento de medidas preventivas,
publicadas na 2.2 série do Diario da Republica através dos Avisos n.2 8768/2019, de 21 de maio
(com o objetivo de acolher no IParque — Parque Tecnoldgico de Coimbra uma unidade industrial
de grande dimensdo (centro de producdo e de reparacdo de dispositivos médicos) e n.2
11861/2022, de 9 de junho (com o objetivo de criar um clima favoravel a fixacdo de empresas

no municipio, seja pela manutencao das existentes, seja pelo acolhimento de novas unidades).

A presente proposta de suspensao parcial do PDM e o estabelecimento de medidas preventivas
tém na sua génese circunstancias excecionais resultantes da alteragdo significativa das
perspetivas de desenvolvimento do campus do Instituto Politécnico de Coimbra — construgao de
novos equipamentos educativos e outras edificagdes e construgdes destinadas a valéncias
complementares, nomeadamente uma nova area/edificio para residéncia de estudantes e
espaco saude e uma nova Escola de Cursos Técnico Superior Profissional, CTeSP e Pds-
graduagdes, que ndo é possivel enquadrar nas atuais disposi¢des do PDM, Unico instrumento de

gestado territorial em vigor naquela area.

A suspensao do PDM e o estabelecimento de Medidas Preventivas implica obrigatoriamente a
abertura de um procedimento de alteragdo ao PDM para a area em causa, o qual deve estar

concluido no prazo em que vigore a suspensao.
2. ENQUDRAMENTO LEGAL

Sendo mutavel a realidade sobre a qual incidem os planos e programas territoriais e os

interesses publicos que com eles se pretendem servir, devem os mesmos ser sujeitos a um
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processo de continua adaptacdo ou ajustamento de modo a fornecerem uma resposta
adequada as exigéncias do ordenamento territorial, evitando a sua desatualizagdo. E a esta
exigéncia que dao resposta os procedimentos de dinamica previstos no regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial - RJIIGT? [revis3o, alterac3o (que engloba a alteragdo normal, a
alterac3o por adaptacdo e a alteracdo simplificada), correcdo material, suspensao (total ou parcial)
e revogacao], os quais abrangem, no essencial, todos os procedimentos desencadeados com
vista a introduzir modificagcdes nos instrumentos de planeamento em vigor ou ao ordenamento

vigente numa determinada area.

Estes procedimentos distinguem-se uns dos outros quer pelos motivos que estdo subjacentes
ao respetivo desencadeamento quer pelos objetivos que visam alcancar, quer, ainda, pelo grau
de modificacdo que introduzem ou o poder (discricionariedade) de que dispde a entidade

competente.

A suspensdo de planos municipais s6 pode ser adotada quando, nomeadamente, se verifiquem
0s pressupostos, muito precisos, previstos na alinea b) do n.2 1 do artigo 126.2 do RJIGT, e que
sdo a existéncia de “circunstdncias excecionais resultantes de altera¢do significativa das
perspetivas de desenvolvimento econdmico e social local ou de situagdes de fragilidade
ambiental incompativeis com a concretiza¢do das opgbes estabelecidas no plano”, e, cfr. n.2 7 do
artigo 126.2 do RJIGT, e obriga ao estabelecimento de Medidas Preventivas (normas alternativas,
para evitar um vazio de regulamentagdo e a salvaguardar o procedimento de dinamica
desencadeado na sequéncia da suspensdo) e a abertura de procedimento de revisdo ou
alteragao do plano para a area em causa, tendente a introduzir modificagdes ao planeamento
vigente, sendo que, cfr. o n.2 5 do artigo 141.2 do RJIGT, uma area so6 pode voltar a ser abrangida

por medidas preventivas depois de decorridos quatro anos sobre a caducidade de medidas

anteriores, salvo casos excecionais, devidamente fundamentados.

As medidas preventivas, cfr. RJIGT, art.2 134.2, n.2 4, podem consistir na proibicdo, na limitacdo ou
na sujeicdo a parecer vinculativo, nomeadamente da Comissdao de Coordenagcao e

Desenvolvimento Regional territorialmente competente, das seguintes acdes:

1 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redagdo
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a) Operacbes de loteamento e obras de urbanizacdo, de construgdo, de alteragdo e de

reconstrugdo, com excegdo das que sejam isentas de controlo administrativo prévio;
b) Trabalhos de remodelagdo de terrenos;

c) Obras de demoli¢do de edificacbes existentes, exceto as que, por regulamento municipal,

possam ser dispensadas de controlo administrativo prévio;
d) Derrube de drvores em macigo ou destrui¢éo do solo vivo e do coberto vegetal.

A proposta de suspensao do plano, bem como a proposta de medidas preventivas é objeto de
parecer da Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional territorialmente
competente, o qual incide apenas sobre conformidade das propostas com as disposicdes legais
e regulamentares aplicaveis. O parecer deverd ser emitido no prazo improrrogdvel de 20 dias,
sendo que a ndo emissdo de parecer equivale a emissdo de parecer favoravel. Nos casos em que
as medidas preventivas sdo estabelecidas como consequéncia da suspensdo de um plano, a
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional competente emite um Unico parecer

(cfr. RIIGT, art.2 126.2, n.2s 3 a6 e art.2 138.2, n.2s 1 a 3).

A suspensido do plano e o estabelecimento de medidas preventivas sdo aprovados por
deliberagdo da Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal [cfr. RIIGT, art.2 126,

n.2 1, alineab)eart.2137.2, n.2 1].
3. FUNDAMENTACAO E INCIDENCIA TERRITORIAL DA PROPOSTA DE SUSPENSAO

A proposta de suspensdo parcial do PDM e de estabelecimento de medidas preventivas incide
sobre uma area de aproximadamente 28 289 m?, localizada no campus do Instituto Politécnico
de Coimbra, em Sdo Martinho do Bispo, classificada como “solo urbano” e qualificada como
“Espagos verdes/Area verde de proteg¢do e enquadramento”, n3o incidindo sobre ela qualquer
serviddo administrativa ou restri¢do de utilidade publica, nomeadamente RAN (Reserva Agricola

Nacional) ou REN (Reserva Ecoldgica Nacional).
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Figura 1 - Identificagdo da drea a suspender e a sujeitar a medidas preventivas

Nesta area, onde ja estdo implantadas duas residéncias de estudantes, o Instituto Politécnico de
Coimbra pretende construir novos equipamentos educativos e outras edificagdes e construgdes
destinadas a valéncias complementares por forma a consolidar o campus e reforcar a oferta

educativa e formativa, indo ao encontro das necessidades e procura que se tem verificado.
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Mais concretamente, o Instituto Politécnico de Coimbra pretende construir uma nova area/
edificio para residéncia de estudantes (400 camas) e espaco saude, integrado, a nivel
urbanistico, com os dois edificios de residéncias ja existentes naquela area, promovendo uma
imagem de conjunto harmoniosamente integrada no contexto paisagistico envolvente e no
préprio campus, bem como construir uma nova Escola de Cursos Técnico Superior Profissional,

CTeSP e Pds-graduacdes?.

Este conjunto de intervencdes, que o Instituto Politécnico de Coimbra designa de “Espaco U”,
tem candidatura aprovada aos fundos comunitarios do Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia (PRR)

no valor de 8.523.000,00 €.

Trata-se de um projeto que, enquadrando-se na estratégia de desenvolvimento territorial
definida no Plano Diretor Municipal, nomeadamente no seu objetivo estratégico 04 - Reforcar a
coesdo social e a equidade territorial, o qual assume a necessidade de construcdo de projetos
educativos de qualidade em Coimbra refletindo a sua vocagdo como espaco de exceléncia
educativa (Relatdrio do Plano, pdgs. 38 e 39), ndo é possivel enquadrar nas atuais disposi¢cdes

normativas do Plano Diretor Municipal.

2 0 programa global da intervenc3o a realizar, de acordo com a informac&o prestada pelo IPC, é o seguinte:
- Area residéncia, espago aluno e centro de fitness — 7 964,60 m? de area total de construgdo, repartida da seguinte
forma:
. Area de alojamento — 6 078,80 m?2 (400 camas = 150 quartos duplos, 30 quartos individuais, 20 quartos
individuais adaptados, 10 estudios duplos, 20 estudios individuais e 10 estudios individuais adaptados)
. Area de entrada — 378,00 m?;
. Espago aluno — 392,00 mZ;
. Area técnica reservada — 373,80 m?;
. Centro de fitness — 742,00 m?;
- Area satide, com drea médica e area de psicologia — 378,00 m2 de area total de construcio, distribuida da seguinte
forma:
. Area de entrada — 128,80 m%;
. Area médica — 128,80 m?;
. Area de psicologia — 120,40 m?;
- Escola de CTeSP e pés-graduagdes, incluindo area polivalente, espago diregdo e area pedagogica — 1 876,00 m2 de
area total de construgdo, distribuida da seguinte forma:
. Area de entrada — 98,00 m%;
. Area polivalente — 742,00 m?;
. Area dire¢do — 336,00 m?;
. Area pedagdgica — 700,00 m%;
- Outras construgdes (posto de transformagdo) — 15,00 m?2 de area de construgdo;
- Espagos exteriores — 8 904,10 m?2 (estacionamento, arruamentos, percursos, zonas ajardinadas).
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Reconhecendo-se o interesse do projeto para o desenvolvimento do Instituto Politécnico de
Coimbra, em particular do campus localizado em Sao Matinho do Bispo, e para a consolidagao
da estratégia de desenvolvimento definida no Plano Diretor Municipal para Coimbra, bem como
o facto de o projeto ter candidatura aprovada aos fundos comunitarios do Plano de Recuperacgao
e Resiliéncia, importa criar as condi¢does necessarias para a sua implantagcao, em tempo util,
recorrendo as figuras de dinamica do plano, nomeadamente ao procedimento de suspensao,
que é um procedimento mais célere que o procedimento de alteragdo, na medida em que
permite antecipar o licenciamento do projeto, que exige um tempo de resposta nao

compativel com os tempos inerentes a um normal procedimento de altera¢ao do plano.

Em sintese, justifica-se, de modo a responder de forma positiva e atempada a necessidade de
acolhimento do projeto “Espagco U” no campus do Instituto Politécnico de Coimbra, em S3do
Martinho do Bispo, a suspensdo do Plano Diretor Municipal, com enquadramento no disposto
na alinea b) do 1 do artigo 126.2 do RIJIGT, por verificagdo de circunstancias excecionais
resultantes da alteracdo significativa das perspetivas de desenvolvimento social local
incompativeis com a concretizacdo das opgoes estabelecidas no plano. A area territorial sobre

qual incide a suspensdo nao foi abrangida por medidas preventivas nos ultimos quatro anos
4. DISPOSICOES SUSPENSAS

S3o suspensos os seguintes artigos do Regulamento do PDM referentes ao Titulo VI — “Solo
urbano”, da Secgdo V — “Espacos verdes”, da Subsecgdo || — “Areas verdes de protecdo e
enquadramento”: 105.2 - “Caracterizagdo e regime de intervengdo”, 106.2 - “Usos” e 107.2 -

“Regime de edificabilidade”, para a drea em causa.
5. PRAZO DE SUSPENSAO

A suspensao parcial do PDM vigorara pelo prazo de dois anos a contar da data da sua publicagdo
em Didrio da Republica, prorrogavel por mais um ano (se tal se mostrar necessario), caducando

com a entrada em vigor da alteracdao ao PDM.
6. MEDIDAS PREVENTIVAS

A suspensdo parcial do PDM, ao abrigo do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 126.2 do RJIGT,

implica obrigatoriamente, como anteriormente referido, o estabelecimento de medidas
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preventivas (RJIGT, art.2 126, n.2 7), de forma a evitar vazios de regulamentacdo e a salvaguardar

os procedimentos de dindmica do plano desencadeados na sequéncia da suspensao.
As medidas preventivas adotardo a seguinte redagao:

Artigo 1.2
Objeto

As presentes Medidas Preventivas tém por objeto viabilizar no campus do Instituto Politécnico de
Coimbra, em S3o Martinho do Bispo, a construgdo do projeto designado de Espaco U, nomeadamente a
construgdo de uma nova area/edificio para residéncia de estudantes e espago saude, bem como a
construgcdo de uma nova Escola de Cursos Técnico Superior Profissional, CTeSP e Pds-graduagdes, por
forma a consolidar o campus e reforgar a oferta educativa, indo ao encontro das necessidades e procura

que se tem verificado.

Artigo 2.2

Ambito territorial.

As Medidas Preventivas tém como ambito territorial a area identificada na planta em anexo, sendo
suspensos, para a area em causa, os artigos 105.2, 106.2 e 107.2 do Regulamento do Plano Diretor

Municipal de Coimbra.

Artigo 3.2

Ambito material

1 - As Medidas Preventivas consistem na sujei¢do a parecer vinculativo da Comissdo de Coordenagdo e

Desenvolvimento Regional do Centro das seguintes agdes:

a) Operagdes de loteamento e obras de urbanizagdo, de construcgdo, de alteragdo e de reconstrugao,

com exceg¢do das que sejam isentas de controlo administrativo prévio;
b) Trabalhos de remodelac¢do de terrenos.

2 - Na area sujeita a Medidas Preventivas, as operac¢des urbanisticas, embora ndo sujeitas a aplica¢do de
indices ou parametros de edificabilidade, devem garantir uma adequada insergao urbana, valorizando a

imagem urbano-ambiental e paisagistica do local e da envolvente.

Artigo 4.2

Ambito temporal
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O prazo de vigéncia das Medidas Preventivas é de dois anos, prorrogavel por mais um, a contar da data
da sua publicagdo em Diario da Republica, caducando com a entrada em vigor da alteragdo ao Plano

Diretor Municipal de Coimbra.

Artigo 5.2

Entrada em vigor

As Medidas Preventivas entram em vigor no dia Util seguinte ao da sua publicagdo em Diario da Republica.
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ANEXO

PLANTA COM A IDENTIFICAGAO DA AREA A SUSPENDER E A SUJEITAR A MEDIDAS PREVENTIVAS
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