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INTRODUCAO

O Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territorio (REOT) vem dar resposta ao previsto
na Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de
Urbanismo e, mais concretamente, ao disposto no artigo 189.2 do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT). A elaboragdo do REOT constitui uma competéncia
da Camara Municipal, devendo o seu conteudo traduzir “o balango da execugdo dos
programas e planos territoriais, objeto de avaliacdo, bem como dos niveis de coordenagdo

interna e externa obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de revisdo”.

O presente REOT, o primeiro a ser elaborado no quadro do novo RJIGT, aprovado pelo

Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, tem como principais objetivos:

e Conhecer as dinamicas territoriais e de planeamento ocorridas desde a entrada em
vigor da 1.2 Revisdo do PDM;
e Efetuar o balanco da execucdo dos instrumentos de gestdo territorial, em vigor, de

ambito municipal, em particular do PDM.

O REOT é objeto de apreciacdo pela Assembleia Municipal, sendo antecedida de um periodo

de discussdo publica, de duragdo nao inferior a 30 dias.

ESTRUTURA DO REOT

O REOT, para além de um capitulo introdutério e dois outros capitulos, um sobre a
metodologia utilizada na sua elaboracdo e, outro, sobre o enquadramento territorial e
administrativo de Coimbra, estrutura-se em trés partes distintas, que se complementam e

contribuem para uma leitura global sobre o estado do ordenamento do territério:

Parte | - Dinamicas territoriais - apresenta uma avaliagao das dinamicas territoriais ocorridas,
nomeadamente desde a aprovac¢do da 1.2 Revisdo do PDM, com base num conjunto de 70
indicadores organizados em sete grandes dominios temdticos de andlise: [uso e ocupagao do
solo, demografia, edificado (edificios e alojamentos), ambiente (abastecimento de agua,
drenagem de aguas residuais, residuos sdélidos urbanos, qualidade do ar, consumos de
energia, estrutura arbdrea em meio urbano e incéndios florestais), atividades econémicas

(empresas, comércio internacional e turismo), patriménio e dinamica urbanistica (obras de
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edificacdo, fogos, alvaras de loteamento emitidos, alvards de construcdo e de habitacdo

emitidos e pretensdes urbanisticas)];

Parte Il - Dindmicas de planeamento - descreve o sistema de gestdo territorial que incide sobre
0 municipio, bem como avalia o nivel de execuc¢do dos instrumentos de gestdo territorial de
ambito municipal, em particular a 1.2 Revisdao do PDM, dando-se especial énfase a avaliacdo

da realizagdo das ag¢des previstas no Programa de Execucgdo;

Parte lll - Sintese do diagnéstico e conclusdo - apresenta uma sintese do diagndstico através de
uma matriz SWOT, bem como um exercicio de reflexdo sobre as dindmicas territoriais e de

planeamento ocorridas, fundamentando a necessidade de revisdao do PDM.

METODOLOGIA UTILIZADA

A elaboracdo do REOT integra uma sequéncia de procedimentos que vdo desde a recolha de
informacdo a divulgacdo dos resultados. Para o caso especifico da avaliacdo das dindamicas
territoriais, a que corresponde a parte | do REOT, selecionou-se, recorrendo ao Instituto
Nacional de Estatistica (INE), bem como a dados disponiveis nas diferentes unidades organicas
do municipio, um conjunto de 70 indicadores, que para além de terem em consideracao as
especificidades do territério, obedecem aos seguintes critérios base: pertinéncia,
disponibilidade da informagdo base, delimitacido do ambito e interoperabilidade da

informacao.

A avaliacdo, que incide sobre trés periodos distintos: 2010 - 2018 (dominio de andlise do uso e
ocupacdo do solo), 2011 - 2021 (dominios da andlise da demografia e edificado) e 2014 e a
ultima data (ano) com disponibilidade de dados, nomeadamente estatisticos, para os restantes
dominios de analise (ambiente, atividades econdmicas, patriménio e dinamica urbanistica), foi
realizada a escala do municipio, tendo por referéncia outros espagos territoriais, como a CIM
da Regido de Coimbra, a Regido Centro e Portugal Continental, por forma a determinar,
sempre que justificado, a avaliagdo do Municipio de Coimbra face ao contexto sub-regional,

regional e nacional onde se insere.

ENQUADRAMENTO TERRITORIAL E ADMINISTRATIVO

Coimbra, com uma area de 319,41 hectares repartida por 18 freguesias ou uniao de freguesias

e uma populacdo, em 2021 (dados provisérios), de 140838 habitantes, localiza-se na Regido
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Centro Litoral de Portugal e na fachada atlantica da Peninsula Ibérica e Unido Europeia, e

integra a Comunidade Intermunicipal (CIM) da Regido de Coimbra.

Esta localizacdo posiciona Coimbra sobre os grandes eixos do sistema de transportes e de
telecomunicagbes estruturantes da faixa de maior dinamismo econdmico-empresarial e
demografico de Portugal Continental, assumindo uma posi¢cdao de charneira na articulacdo
entre as dreas metropolitanas de Lisboa e Porto, entre o sul e o norte do Pais e deste com o

norte e centro da Europa.

DINAMICAS TERRITORIAIS
USOE OCUPA(;AO DO SOLO

No periodo entre 2010 e 2018, Coimbra nao regista alteragGes significativas em termos de uso
e ocupacdo do solo. Ainda, assim, verifica-se um acréscimo de 0,6% dos territdrios
artificializados e um decréscimo das areas agricolas e agroflorestais (0,2%) e das florestas e
meios naturais e seminaturais (0,4%), que sdo a classe de uso e ocupag¢do do solo dominante

(50,2% em 2018).

A area ocupada por florestas de eucalipto representa cerca de 50% (8066 hectares) da area
ocupada por florestas e meios naturais e seminaturais, tendo tido, entre 2010 e 2018, um

incremento de aproximadamente 604 hectares.
DEMOGRAFIA

Coimbra apresenta uma dindmica demografica de decréscimo da populagdo residente, tendo-
se registado, entre 2011 e 2021, um decréscimo de 2558 habitantes. Em sentido inverso o
numero de familias apresenta um incremento de mais 1897 familias, tendo a dimensdao média

da familia passado de 2,5 para 2,4 pessoas por familia.

No que respeita a estrutura etdria da populagao, regista-se um envelhecimento populacional
no periodo censitdrio 2011-2021, com o grupo de 65 ou mais anos a ser o Unico cuja
representacao aumentou, passando de 20,7%, em 2011, para 25,4%, em 2021. Também os
indices de envelhecimento e de dependéncia de idosos registam uma tendéncia de

crescimento.



CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA

Nos parametros de andlise no ambito da dinamica demogrdfica, a taxa de natalidade, entre
2011 e 2021, oscilou entre 7,8% e 8,6%, sendo sempre inferior a taxa de mortalidade, que
apresenta uma tendéncia de crescimento, tendo variado no mesmo periodo entre 9,6% e
11,7%, o que evidencia uma taxa de crescimento natural negativa. J4 a taxa de crescimento
migratério (balanco entre os imigrantes e os emigrantes) tem vindo, desde 2016, a evidenciar

uma dindmica de crescimento.

J& o nivel de escolaridade da populagdo aponta para um incremento da populagdo com o
ensino secundario e pds-secunddrio e superior, tendo mais de 30% da populagao residente o

ensino superior.
EDIFICADO

Entre 2011 e 2021, conforme dados provisérios dos Censos 2021, registou-se um aumento de
59 edificios, sendo que cerca de 80% dos edificios recenseados em 2021 apresentava apenas 1
alojamento. Mais de metade (58%) dos edificios recenseados foi construido entre 1961 e 2021,

sendo que cerca de 3,7% é anterior a 1919.

No que concerne ao numero de alojamentos, Coimbra apresenta uma tendéncia de
crescimento positiva, tendo-se registado um acréscimo de 2548 alojamentos, entre os anos de
2011 e 2021. Do total de alojamentos recenseados em 2021 (82004 alojamentos), cerca de
99,4% (81872 alojamentos) eram alojamentos familiares classicos. Destes, 73,2% eram de
residéncia habitual, 7,43% de uso sazonal ou secundario e 19,36% (15854 alojamentos)
estavam vagos. Em 2011, o nimero de alojamentos vagos era de 11752. J4 quanto ao regime
de ocupagdo, em 2021, 49,6% dos alojamentos familiares classicos eram ocupados pelo

proprietdrio e cerca de 18,8% estavam arrendados.

Considerando todo o parque habitacional, verifica-se que o mesmo é excedentario face ao

numero de familias residentes, representando um racio de 1,36 alojamentos por familia.
AMBIENTE

A taxa de cobertura da populacdo por rede de abastecimento de agua é, desde ha muito de
100%, sublinhando-se a exceléncia da qualidade da dgua. Em termos do consumo de agua por
habitante registou-se, em 2019, o valor de 75,6 m3, apresentando uma tendéncia de

crescimento no periodo em andlise (2014-2019). Note-se que o valor de 75,6 m3/habitante é
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claramente superior ao verificado tanto a nivel regional (60,9 m3/habitante na Regido Centro e

66,3 m3/habitante na Regido de Coimbra) como de Portugal Continental (63,8 m3/habitante).

Quanto a rede de drenagem de aguas residuais, a taxa de cobertura era em 2021 de 98% da
populac3o, sendo o volume de dguas drenadas por habitante, em 2020, de 71,4 m?3, valor, tal
como verificado para a rede de abastecimento de agua, superior ao verificado tanto a nivel

regional como de Portugal Continental.

No que respeita a recolha de residuos solidos urbanos, cada habitante de Coimbra gerou, em
2020, 484 Kg de residuos sdélidos urbanos. Do total de residuos sélidos urbanos recolhidos em
2020, 18% foram recolhidos de forma seletiva, apresentando uma tendéncia de crescimento

(em 2014 a proporgao de residuos soélidos urbanos recolhida seletivamente foi de 10%).

No que se refere a qualidade do ar, Coimbra apresentou no periodo entre 2014 e 2020, um
indice de qualidade do ar de Bom ou Muito Bom em mais de 85% do ano, tendo por referéncia
o numero de dias com dados validados. Em 2020, a percentagem de dias com qualidade do ar
de Bom ou Muito Bom foi de aproximadamente 90%. Pese embora se tenham registado alguns
episédios de excedéncia de emissao de particulas PMyy, tal ndo configurou perigo para a saude
humana, dado n3o ter sido ultrapassado o valor de 35 dias/ano com excedéncia de emissio de

particulas PMyo.

Em termos de consumo de energia (elétrica, gas natural e combustivel automodvel) os valores
verificados apresentam oscilagdes no periodo em analise (2014-2019), sendo os valores do
consumo de energia elétrica e de combustivel automaével por habitante, em 2019, superiores

ao verificado tanto na Regido Centro e Regido de Coimbra, como em Portugal Continental.

Sendo a drvore um importante elemento natural na composi¢cdao do meio urbano, contribuindo
claramente para o bem-estar da populagao, tem-se registado nos ultimos anos um incremento
do numero de arvores plantadas em meio urbano. Entre 2014 e 2021 foram plantadas 3678

arvores, o que equivale a uma média anual de 460 arvores.

Por dltimo, uma referéncia para os incéndios florestais que, entre 2014 e 2020, queimaram
uma darea de 2614 hectares (cerca de 8,2% da area do municipio), tendo-se registado 511
ocorréncias. Neste periodo destaca-se o ano de 2017, com 123 ocorréncias (cerca de 24% das

ocorréncias verificadas) e uma drea ardida de 2302 hectares (cerca de 88% da area ardida).
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ATIVIDADES ECONOMICAS

Entre 2014 e 2019 assistiu-se a um incremento da atividade empresarial do municipio, tendo-
se registado, por um lado, um acréscimo do nimero de empresas (na ordem dos 10%), do
volume de negdcios por empresas (+ 33% face a 2014) e do niumero médio de pessoas ao
servico por empresa (que passou de 2,1 para 2,3 pessoas), e por outro lado, um decréscimo da
proporcao de empresas individuais e de empresas com menos de 10 pessoas ao servico. Ja
guanto a taxa de sobrevivéncia das empresas a dois anos, esta foi em 2019 de 51,3%, superior
ao valor verificado em 2014, mas inferior ao verificado nos anos de 2015 a 2018. Ao nivel do
comeércio internacional, a taxa das importagdes pelas exportagdes foi em 2020 de 79% (74,5%

em 2014).

No que concerne ao nimero de empresas por ramo de atividade econdmica verificou-se, entre
2014 e 2020, um aumento significativo do nimero de empresas ligadas, nomeadamente as
atividades de saude humana e apoio social (+402 empresas), atividades administrativas e dos
servicos de apoio (+456 empresas), atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares
(+195 empresas) ou as atividades imobilidrias (+241 empresas). Verificou-se, pelo contrario,
uma reducdo com algum significado do nimero de empresas associadas ao comércio por

grosso e a retalho e reparagdo de veiculos automaoveis e motociclos (-152 empresas).

Tendo sido o setor do turismo um dos mais afetados pela pandemia COVID 19, importa centrar
a analise no periodo compreendido ente 2014 e 2019, apesar de se dispor de dados para 2020.
Neste periodo, 2014-2019, de acordo com os dados disponibilizados pelo INE, o nimero de
estabelecimentos de alojamento turistico passou de 40 para 69 alojamentos (+ 72,5%) e a
capacidade de alojamento de 3373 individuos para 4109 individuos (+ 21,8%). J4 o nimero de
héspedes sofreu um incremento de 52,5% (+161176 hdspedes) e o nimero de dormidas um
acréscimo de 47,8 % (+229401 dormidas). J4 a propor¢do de hdspedes estrangeiros foi em
2019 de 61,3% (52,1% em 2014), sendo a estada média de hdspedes estrangeiros de 1,6 noites
em 2019 e de 1,5 noites em 2014.

PATRIMONIO EDIFICADO (CLASSIFICADO E EM VIAS DE CLASSIFICAGAO)

Coimbra, que é detentora de um patriménio edificado de inegavel valor, tem atualmente 61
imoveis classificados (28 classificados como monumentos nacionais, 15 como imdveis de

interesse publico, 14 como monumentos de interesse publico, 1 como sitio de interesse
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publico, 1 como conjunto de interesse publico e 2 como imdveis de interesse municipal) mais 6

iméveis do que em 2014. Em vias de classificagdo encontram-se 3 imdveis.
DINAMICA URBANISTICA

De acordo com o INE, entre 2014 e 2020, foram licenciados em Coimbra 868 edificios, dos
quais 628 para habitacdo familiar (498 em construcdo nova e 130 no dmbito de obras de
ampliacdo, alteracdo e reconstrucdo). Dos edificios licenciados em constru¢do nova para
habitacdo familiar, 16,6% foram edificios de habitacdo multifamiliar e 83,4% edificios de
habitacdo unifamiliar (moradias). Neste mesmo periodo foram concluidos 612 edificios, dos
quais 425 para habitacdo familiar (354 em construgdo nova e 71 no ambito de obras de
ampliacdo, alteragdo e reconstrugao), sendo que dos edificios concluidos em construcdo nova
para habitacdo familiar, 21,8% foram para habitagdo multifamiliar e 78,2% para habitagdo
unifamiliar. J4 quanto ao numero de fogos, neste mesmo periodo, foram licenciados 964 fogos
(138 fogos, em média, por ano) em construcdo nova para habitagdo familiar e concluidos 851

fogos.

Ja de acordo com dados disponibilizados na plataforma SPO - Sistema de Processos de Obras,
entre 2014 e 2021 foram emitidos pelos servigos municipais 1935 alvards de construgao e 1677
alvaras de habitagdo. Neste mesmo periodo foram emitidos 9 alvards de operagdes de
loteamento, a que corresponde uma area loteada de 22,81 hectares, sendo constituidos 241
fogos. Foram previstos para espacos verdes e de utilizagdo coletiva e equipamentos 0,31

hectares. Neste periodo foram, ainda, alterados 46 alvaras de loteamento.

Num outro nivel de analise e fazendo uso de informacdo retirada da plataforma GPROC -
Georreferenciacdo de processos, foram submetidos a apreciacdo da Camara Municipal 6314
processos (pretensdes urbanisticas), que vao desde o direito a informacao (2643 processos), a
processos de legalizagdo, licenciamento e comunicacdo prévia de edificagdo (3406 processos)
ou a informacdo prévia (369 processos). Ja quanto a incidéncia das pretensdes urbanisticas no
territorio, 82% incidiram sobre solo urbano, 2,4% sobre solo rustico e 15,6% simultaneamente

sobre solo urbano e sobre o solo rustico.
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DINAMICAS DE PLANEAMENTO
QUADRO LEGISLATIVO

Desde a aprovac¢do/publicacdo da 1.2 Revisdo do PDM, em 2014, foi publicado um conjunto
vasto de legislacdo e de orientacbes estratégicas com impacto direto na politica de
ordenamento do territdrio que, por um lado, tém imposto a necessidade de atualizacdo do

PDM e que, por outro lado, constituem referenciais para uma futura revisao.
SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL

A politica de ordenamento do territdrio no municipio de Coimbra é concretizada através de um
conjunto de instrumentos de gestdo territorial de ambito nacional e regional (Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, Plano Rodoviario Nacional, Plano Nacional
da Agua, Plano Setorial Rede Natura 2000, Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga,
Mondego e Lis, Plano de Gestdo de Riscos e Inunda¢des da Regido Hidrografica do Vouga,
Mondego e Lis, Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Paul de Arzila, Programa
Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral) e de ambito local (Plano Diretor
Municipal - 1.2 Revisdo, Plano de Pormenor da Zona Desportiva de Taveiro e Plano de

Pormenor do Parque Tecnoldgico de Coimbra).

O Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis, bem como o Plano de
Gestdo de Riscos e Inundagbes da mesma Regido Hidrografica encontram-se em revisdo para
vigorarem entre 2022 e 2027. Em inicio de elaboragao encontra-se o Programa Regional de

Ordenamento do Territério do Centro (PROT Centro).

Releva-se, de entre os instrumentos de gestao territorial de ambito nacional e regional, o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), que estabelece um
conjunto vasto de diretrizes (diretrizes de coordenagdo e articulacdo e de contelido) a serem

tidas em consideragdo em futura revisdo de PDM.
PLANO DIRETOR MUNICIPAL

A 1.2 revisdo do Plano, aprovada pela Assembleia Municipal em 7 de maio de 2014 e publicada
no Diario da Republica através do Avios n.2 7635/2014, de 1 de julho, foi objeto de duas

alteragOes:
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A 1.2 alteracdo (alteragdo por adaptacdo), aprovada pela Camara Municipal em 17 de
abril de 2017 e publicada no Didrio da Republica através do Aviso n.2 8289/2017 de 24
de junho, teve por ambito a transposicao das normas do Plano de Ordenamento da
Reserva Natural do Paul de Arzila, vinculativas dos particulares, para o PDM, bem
como a sua atualizacdo motivada pela entrada em vigor de novas normas legais,
nomeadamente ao nivel das servidGes administrativas e restricdes de utilidade
publica;

A 2.2 alteragdo, aprovada pela Assembleia Municipal em 28 de novembro de 2021 e
publicada no Didrio da Republica através do Aviso n.2 3731/2022, de 24 de fevereiro,
teve por dmbito a conformacio/adequacdo do PDM: i) ao quadro legislativo instituido
pela nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo e novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial, nomeadamente através da classificacdo como solo urbano ou como solo
rastico das dareas integradas na categoria operativa de solo urbanizavel; ii) ao
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral; iii) ao novo Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios e iv) a sua atualizagdo por motivo de
entrada em vigor de novas normas legais, nomeadamente ao nivel das servidGes

administrativas e restricdes de utilidade publica.

A 1.2 Revisdo do PDM foi ainda objeto de duas suspensdes parciais:

A 1.2, aprovada pela Assembleia Municipal em 21 de dezembro de 2018 e publicada no
Diario da Republica através do Aviso n.2 8768/2019, de 21 de maio, teve como objeto
acautelar a instalagcdo no iParque — Parque Tecnoldgico de Coimbra de uma unidade
industrial de grande dimensdo (centro de producdo e de reparacdo de dispositivos
médicos);

A 2.2, aprovada pela Assembleia Municipal em 28 de abril de 2022 e publicado no
Diario da Republica através do Aviso n.2 11861/2022, de 9 de junho, tem por objeto a
suspensao dos artigos 101.2, n.2%s 1 e 2, 132.2 e 133.2 do Regulamento do PDM, com
incidéncia nas areas definidas na Planta de Ordenamento - Classificacdo e Qualificacdo
do Solo como “Solo urbano/Espacos de atividades econdmicas/Area de atividades
econdmicas AE2”, que abrangem uma area de 931 hectares, repartida por 24

poligonos.



CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA

O PDM define para Coimbra uma estratégia de desenvolvimento territorial que assenta em
quatro dimensdes distintas: uma visao “RE:CENTRAR COIMBRA” a qual estd associada uma
missdao “Afirmar Coimbra como espaco metropolitano de referéncia; Territdrio de fixacdo de
pessoas e empresas; Polo de exceléncia na educacao, investigacao, ciéncia e cultura; Centro de
referéncia na salde e municipio verde e saudavel”, seis objetivos estratégicos (Reforcar o
potencial estratégico de Coimbra; Densificar a base econdmica e criativa do municipio;
Promover a cultura, o patrimdnio, o desporto e o turismo; Reforcar a coesdo social e equidade
territorial; Afirmar a qualidade urbano-ambiental do territério e a salvaguarda de recursos
territoriais; Promover um desenho urbano de qualidade apostado na reabilitacdo) e cinco
vetores de intervengdo (Acessibilidade, mobilidade e transportes; Empreendedorismo e
inovacdo; Dindamicas territoriais e sociais; Ambiente e qualidade de vida; Turismo, desporto,
cultura e patriménio) materializados em dezanove macro agées e noventa e seis agoes.
Define, de igual modo, um modelo de ordenamento do territdrio, assente em trés sistemas
fundamentais (sistema ecoldgico, sistema urbano e sistema de mobilidade) e em cinco areas
estruturantes (frente ribeirinha, centro histérico, entrada poente de Coimbra, iParque - Parque

Tecnolégico de Coimbra e Plataforma Logistica de Coimbra).

Em termos de classificacdo/qualificacdo do solo, cerca 69,63% do territdrio esta classificado
como solo rustico e 29,57% como solo urbano, correspondendo a area restante aos leitos dos
principais cursos de agua (0,80%). No que concerne a qualificagdo do solo, no solo rustico
domina a categoria de espacos florestais (cerca de 54,7% do total do solo rustico) seguida da
categoria de espagos agricolas (40,7%), o que no seu conjunto perfazem 95% do territério
qualificado como rustico. No solo urbano a categoria dominante é a designada de espagos
habitacionais, que representa cerca de 73,6% do solo classificado como urbano, a que se

seguem as categorias de espaco de atividades econdmicas (10,9%) e de espagos verdes (9,8%).

Sobre o territério incidem, por outo lado, um conjunto vasto de serviddes administravas e
restricGes de utilidade publica, relevando-se a Reserva Ecolégica Nacional que ocupa uma area
de aproximadamente 10626 hectares e a Reserva Agricola Nacional, que ocupa uma darea de

6694 hectares.

Quanto a execucdo das agdes previstas no Programa de Execucdo verifica-se um baixo nivel de

execucdo em todos os dominios (vetores) de intervencdo (acessibilidade, mobilidade e
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transportes; empreendedorismo e inovacdo; dindmicas territoriais e sociais; ambiente e
qualidade de vida e turismo, desporto, cultura e patriménio). Em termos globais, das 96 a¢des
previstas, 10% sdo de execugdo continua, 6% estdo total ou parcialmente executadas, 29%
estdo em execugao e 55% encontram-se por executar. Os vetores de intervengdo com a maior
percentagem de agbes por executar sdo o “acessibilidade, mobilidade e transportes” com 71%

das ag¢Oes por executar e o do “empreendedorismo e inovagao” com 70%.
PLANO DE PORMENOR DA ZONA DESPORTIVA DE TAVEIRO

O Plano de Pormenor da Zona Desportiva de Taveiro, aprovado pela Assembleia Municipal em
28 de junho de 2010 e publicado no Diario da Republica através do Aviso n.2 25194/2010, de 3
de dezembro, abrange uma area de 29,1 hectares. Nao foi, até ao momento, objeto de
qualguer procedimento de alteracdo ou revisdo, sendo que de acordo com o disposto no
artigo 151.2 do seu Regulamento deveria ser revisto decorridos 10 anos sobre a sua entrada

em vigor.

Em termos de execucdo, decorridos 12 anos sobre a sua aprovacdo/publicacdo, o plano
encontra-se em todas as suas vertentes por executar, sendo que durante este periodo
ocorreram alteragBes a configuragdo da situagdao cadastral que esteve subjacente a sua
elaboragdo, bem como manifesta¢do de discordancia por parte de alguns proprietarios das
solugBes urbanisticas e das formas de execug¢do previstas no plano. Importa, assim, ponderar a

sua revisdo, ou, mesmo, a sua revogagao.
PLANO DE PORMENOR DO PARQUE TECNOLOGICO DE COIMBRA

O Plano de Pormenor do Parque Tecnoldgico de Coimbra, aprovado pela Assembleia Municipal
em 27 de setembro de 2011 e publicado no Didrio da Republica através do Aviso n.2
2451/2012, de 25 de fevereiro, foi objeto de uma alteracdo (alteracdo da mancha de
implantagdo prevista para o lote 3) aprovada pela Assembleia Municipal em 27 de setembro
de 2012 e publicada no Diario da Republica através do Aviso n.2 16075/2012, de 29 de

novembro. Abrange uma area de aproximadamente 99 hectares.

Trata-se de um plano de execucdo faseada, estando executada (em termos de infraestruturas)
a 1.2 fase que corresponde ao loteamento municipal “Coimbra Inovacdo Parque”, que abrange
uma area de 30 hectares, e que inclui 18 lotes, 15 destinados a industria/servicos, 1 a

restauracdo/bebidas, 1 a equipamentos desportivos e 1 a servicos (edificio de gestdo do
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parque). Encontra-se em concurso publico o procedimento de infraestruturagdo da 2.2 fase —

fase A, que abrange uma darea de 12 hectares e ira disponibilizar sete novos lotes.

Ja ao nivel da ocupacdo dos lotes correspondentes a 1.2 fase, de acordo com a informacgdo
disponibilizada pelo iParque no seu sitio na internet, dos 15 lotes destinados a
industria/servicos somente dois estdo disponiveis, estando todos os demais em
funcionamento ou em planeamento/fase de projeto. Encontra-se, ainda, construido o edificio

de gestdo do parque.
OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E OU DE PROGRAMAGAO

O municipio de Coimbra tem vindo a promover outros estudos de planeamento e ou de
programacdo com impacto no desenvolvimento do territério: areas de reabilitacdo urbana e
respetivas estratégias de reabilitacdo, programa municipal para as alteragGes climaticas,
estratégia municipal de habitacdo e estratégia municipal de saude. Pese embora tratar-se de
instrumentos ndo tipificados no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
considerou-se, mesmo assim, referencia-los, abordando de forma mais detalhada as areas de
reabilitacdo urbana, por estarem inscritas em PDM e este dever estabelecer condi¢des de
atuacdo sobre elas, e o programa municipal para as alteragdes climaticas, por conter medidas

especificas a implementar em sede de revisdao do PDM.
AREAS DE REABILITACAO URBANA

Até a aprovagdo da 1.2 Revisdo do PDM estavam aprovadas trés areas de reabilitagdo urbana,
bem como as respetivas operagdes de reabilitagdo urbana e estratégias/programas

estratégicos de reabilitacdo urbana (ERU/PERU):

e ARU Coimbra Alta, aprovada pela Assembleia Municipal em dezembro de 2012 e
publicada no Diario da Republica através do Aviso n.2 4075/2013, de 24 de abril;

e ARU Coimbra Baixa e ARU Coimbra Rio, ambas aprovadas pela Assembleia Municipal
em abril de 2013 e publicadas no Diario da Republica, através do Aviso n.2 5565/2013,

de 20 de margo.

Apds a aprovagdo da 1.2 Revisdo do PDM foram delimitadas quatro outras areas de

reabilitacdo urbana, com a particularidade de se ter estendido a reabilitacdao urbana a espacos
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de localizacdo dominante de atividades econdmicas, definidas em PDM e que apresentam

evidente estado de degradacgdo, tanto ao nivel do edificado como do espacgo publico:

e ARU Coimbra Santa Clara, aprovada pela Assembleia Municipal em dezembro de 2019
e publicada no Diario da Republica através do Aviso n.2 3764/2020, de 4 de marco;

e ARU da Area Empresarial de Cernache (encontra-se em fase de aprovacéo a respetiva
operagdo de reabilitagdo urbana/estratégia de reabilitacio urbana) e ARU da Area
Empresarial da Pedrulha, ambas aprovadas pela Assembleia Municipal em agosto de
2021 e publicadas no Diério da Republica através do Aviso n.2 19632/2021, de 18 de
outubro;

e ARU Coimbra Universidade/Sereia e respetiva operacdo/estratégia de reabilitacdo
urbana, aprovada pela Assembleia Municipal em abril de 2022, e publicada no Diario

da Republica através do Aviso n.2 11636/2022, de 7 de junho.
PROGRAMA MUNICIPAL PARA AS ALTERACOES CLIMATICAS

Para responder aos impactos, vulnerabilidades e riscos identificados, o programa municipal
para as alterac¢Oes climaticas propde 92 medidas de mitigacdo e adaptacdo, sendo que quatro
tém como previsdo de implementacdo uma futura revisdo do PDM: Medida 11 - Integrar nos
instrumentos de gestdo territorial e nos regulamentos medidas de sustentabilidade energética
dos edificios; Medida 29 - Integrar nos instrumentos de gestdo do territério e nos
regulamentos medidas de mitigacdo e adaptagdo as alteragdes climdticas, nomeadamente,
introducdo de indices de impermeabilizagdo mais restritivos, aumento da permeabilidade do
solo urbano e conversdo de espagos impermeabilizados; Medida 55 - elaborar uma nova carta
de risco e de suscetibilidade dos deslizamentos de vertentes ou movimentos de massa e
Medida 74 — implementar medidas regulamentares de prote¢dao dos recursos hidricos

superficiais e subterraneos (aquiferos).

13



CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA

SINTESE DO DIAGNOSTICO E CONCLUSAO

ANALISE SWOT

FORCAS

FRAQUEZAS

. Localizagdo geoestratégica no pais e regido

. Nivel de escolaridade da populagdo

. Taxa de cobertura das redes de abastecimento
de 4dgua e de drenagem de aguas residuais

. Patrimdnio histodrico, cultural e ambiental

. Recursos humanos qualificados

. Ambiente urbano favoravel a fixagao de
emprego e de quadros qualificados

. Areas com capacidade para fixacdo de empresas
. Servigos avangados as empresas na area das
novas tecnologias

. Equipamentos e servigos estruturantes de
ambito suprarregional

. Ativos turisticos

. Recursos / meios cientificos e tecnoldgicos,

nomeadamente na drea da saude

OPORTUNIDADES

. Area urbana distendida

. Acessibilidade a Regido Centro Interior

. Progressiva artificializagdo do territério

. Progressiva perda de populagdo

. Intensificacdo da tendéncia de envelhecimento
da populagdo e consequente aumento da taxa de
mortalidade

. Decréscimo da taxa de natalidade

. Ratio do numero de alojamentos por familia

. Valor da estada média de hdspedes estrangeiros
. Estrutura de emprego dominada pelos servicos
publicos

. Estrutura e composicao da floresta

AMECACAS

. Sistema de mobilidade do Mondego

. Inserg¢do na rede de alta velocidade

. Classificagdo da Universidade de Coimbra como
patrimdnio da humanidade

. Desenvolvimento do iParque — Parque de
inovagdo em ciéncia, tecnologia e saude

. Novo quadro comunitério 2030

. Areas de reabilitacdo urbana

. Numero de alojamentos vagos

. Macrocefalia de Lisboa e Porto

. Envelhecimento e perda de populagdo

. Dependéncia do setor publico

. Consequéncias associadas as alteracoes
climaticas

. Descaracterizagdo da paisagem decorrente de
situacGes de elevada pressdo urbanistica

. Atraso na execucao do plano rodoviario
nacional

. Aumento da competitividade dos territdrios

periféricos de Coimbra
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CONCLUSAO

Pese embora a 1.2 Revisao do PDM, aprovada pela Assembleia Municipal na sua sessao de 7 de
maio de 2014 e publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 124, através do Aviso n.2
7635/2014, de 1 de julho, tenha vindo a ser objeto de varios procedimentos de dindmica no
sentido da sua continua adaptacdo ou ajustamento de forma a evitar a sua desatualizacdo
(dois procedimentos de alteracdo, em 2017 e 2021, e dois procedimentos de suspensdo com
estabelecimento de medidas preventivas, em 2019 e 2022, estando em fase preparagao um
procedimento de alteracdo regulamentar), o REOT, que agora se apresenta, traduz
designadamente, o balanco da execucdo do atual PDM e, em resultado da avaliagdo efetuada,

justifica e fundamenta, nos termos do RJIGT, a necessidade da sua revisao.

A préxima revisdao do PDM deverd, dando especial énfase aos aspetos abordados na “Parte Il -

Dinamicas de planeamento” do REOT:

e Atender ao preconizado no atual quadro legislativo em matéria da politica de
ordenamento do territdrio e urbanismo, bem como atender ao definido nos
programas e planos de ambito nacional e regional, em vigor, com incidéncia no
municipio de Coimbra e articular-se com os que estdo em processo de alteracao,
revisao ou elaboracgao;

e Revisitar o quadro estratégico de desenvolvimento territorial definido no atual PDM e
o correspondente modelo de organizagao territorial;

e Refletir sobre a atual classificacdo/qualificacdo do solo, reforcando os principios de:
nucleacdo/densificacdo da edificagdo; contencdo da construcdo em solo rustico;
reduc¢do dos movimentos pendulares; reaproveitamento e refuncionalizagdo dos
espacos abandonados, vagos ou livres em meio urbano;

e Revisitar a delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional, bem com a delimitacdo das
areas de risco;

e Refletir sobre o baixo grau de execuc¢do, em todos os dominios de intervencdo, das
acGes previstas no Programa de Execugdo, sendo que o novo quadro de acdes devera
atender a sustentabilidade econdmico-financeira das propostas, bem como a

capacidade de investimento do municipio.
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