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EX.MO SENHOR

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA
PC 8 DE MAIO
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ASSUNTO: SUSPENSAO PARCIAL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE COIMBRA, ESTABELECIMENTO [
MEDIDAS PREVENTIVAS E ABERTURA DE PROCEDIMENTO DE ALTERACAO DO PLANO

Emissdo de Parecer da CCDRC, nos termos do n.2 3 do artigo 126.2 e n.2s 1 e 2 do artigo 138.9,

do RIIGT

Pelo oficio supramencionado a Camara Municipal de Coimbra (CMC) solicitou a emissdo de parecer
sobre uma proposta de suspensao parcial do Plano Diretor Municipal (PDM) e de estabelecimento de
medidas preventivas, nos termos do disposto no n.2 3 do art.2 1262 e nos n.2s 1 e 2 do artigo 1382 do
regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial (RJIGT) estabelecido pelo DL n.2 80/2015, de
14/05, na sua atual redacdo.

Analisada a proposta apresentada, informa-se o seguinte:

1. Enquadramento, objeto e fundamentagao da proposta de suspensao

A presente proposta de suspensdo parcial PDM de Coimbra (1.2 revisdo) tem na sua génese
circunstancias excecionais resultantes da alteracdo das perspetivas de desenvolvimento econémico e
social local, concretamente na forma de organizacdo do trabalho das empresas e da ocupacdo do

espaco, vivenciada nos dois ultimos anos.

De acordo com a fundamentacdo apresentada, para concretizar o objetivo estratégico 02 do PDM —
“Densificar a base econdmica e criativa do municipio” — é necessario criar condi¢gdes para acolher
iniciativas e negdcios que criem valor, através da captagdo de investimento ou pela melhoria das
condicBes das empresas existentes que funcionam, em alguns casos, como ancoras e incentivo a

criacdo de outras empresas complementares ou até similares.

No PDM vigente cerca de 3,2% do territdrio municipal encontra-se classificado como “Espacos de
Atividades Econdmicas”, sendo que 2,9% deste territério é qualificado como “Area de atividades
Econdmicas AE2” e a restante area é abrangida pelo Plano de Pormenor do Parque Tecnoldgico de

Coimbra (iParque).

No sentido de prosseguir o objetivo estratégico antes mencionado entende o municipio que se impde

a atualizacdo do normativo regulamentar do PDM que incide sobre os “Espacos de Atividades
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Econdmicas/Area de Atividades Econdmicas AE2”, uma vez que as regras estabelecidas para esta drea
inviabilizam, em regra, a ampliacdo das atividades econdmicas existentes e dificultam e tornam mais

onerosa a instalacdo de novas unidades.

E referido, no caso das situacdes existentes, que o regime de edificabilidade (artigo 101.2) e as normas
relativas ao estacionamento (artigo 132.2 e 133.2) do regulamento do PDM ndo se compaginam com
os objetivos acima citados. Como exemplo, numa edificacdo que utilize toda a superficie de pavimento
admitida no regulamento, ndo é admitido um entrepiso, espaco que pode agilizar o funcionamento
de uma empresa. Esta situacdo, conforme refere a CMC, seria ultrapassdvel se em vez do indice de

edificabilidade, fosse aplicado um indice volumétrico.

Alids, o Decreto Regulamentar 5/2019 de 27/09 corrobora esta proposta ao referir sobre o indice
volumétrico, que este se adequa aos casos em que o solo é predominantemente ocupado por edificios

cujo pé direto é muito elevado, como é o caso de pavilhdes e naves industriais.

Face a desadequagdo das normas do regulamento do PDM, que ndao permitem acolher diversos
pedidos de ampliacdo de unidades existentes e novas/potenciais unidades em “Espacos de Atividades
Econdmicas/Area de Atividades Econdmicas AE2”, a CMC na sua reunido de 21 de fevereiro de 2022
decidiu iniciar um procedimento de alteracdo ao PDM (ponto 4 da deliberacdo), que deve estar
concluido no prazo de vigéncia das medidas preventivas desta suspensdo, bem como a qualificacdo

da alteragdo como nao suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente.

Com efeito, a necessidade de acolhimento e instalacdo/fixacdo de projetos e iniciativas de
desenvolvimento econdmico estratégico para o municipio, ndo se coaduna com as normas vigentes
do PDM, estando por isso em causa circunstancias excecionais resultantes da alteragdo significativa
das perspetivas de desenvolvimento econdmico e social que estiveram subjacentes a elaboracdo do
PDM, conforme disposto na al. b) do n.2 1 do artigo 1262 do RJIGT.

2. Sobre a proposta de suspensdo parcial do PDM

O PDM em vigor — 12 revisdo, foi publicado no DR n.2 124, IIS, através do Aviso n.2 7635/2014, em
01/07, tendo sido objeto de uma alteracdo por adaptacdo, publicada no DR n.2 141, IIS, pelo Aviso
8289/2017, em 24/07. Recentemente foi objeto de nova alteracdo para adequacdo ao novo RJIGT,
publicada pelo Aviso n.2 3731/2022, DR n.2 37, Série Il, de 22/02.

A drea territorial sobre a qual incide a suspensao parcial do PDM, mais concretamente a suspensao
regulamentar dos artigos 101.2 (Regime de Edificabilidade), n.2s 1 e 2 e dos artigos 132.2 (indices de
Estacionamento) e 133.2 ( Casos Especiais da Aplicagdo de indices), incide sobre areas delimitadas na
Planta de Ordenamento — Classificacdo e Qualificacdo do Solo, como os “Espacos de Atividades
Econdmicas/Area de Atividades Econdmicas AE2”, que abrangem uma superficie do territério

concelhio de 931ha, repartida por 24 poligonos, conforme consta da Planta anexa ao processo.

A al. b) do n.2 2 do art.2 1262 do RIIGT estabelece que a suspensdo, total ou parcial, de planos

municipais pode ocorrer “quando se verifiquem circunstdncias excecionais resultantes da altera¢do
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significativa das perspetivas de desenvolvimento econémico e social local (...)”, sendo determinada

por deliberacdo da Assembleia Municipal sob proposta da Camara Municipal.

A CMC considerou que os tempos inerentes a um normal processo da de alteragdo ao PDM nao sao
compativeis com a imprescindibilidade de criar, num espaco curto de tempo, um clima favoravel a
fixacdo de empresas no concelho, seja pela manutencdo das existentes, seja pelo acolhimento de
novas unidades. Por isso, optou pelo procedimento de suspensdo, mais célere que o de alteracdo, que
pode ocorrer em circunstancias excecionais resultantes da alteracao significativa das perspetivas de
desenvolvimento econdmico social, local e, até nacional, incompativeis com o estabelecido no PDM

vigente.

3. Sobre a proposta de medidas preventivas
A proposta de suspensdo parcial do PDM, nos termos do disposto na al. b) do n.2 1 do artigo 126.2 do
RJIGT, implica obrigatoriamente o estabelecimento de medidas preventivas, conforme decorre do n.¢

7 do mesmo artigo.

Nos ultimos quatro anos ndo foram estabelecidas medidas preventivas para a mesma area, conforme
determina o n.2 5 do artigo 1412 do RJIGT.

De acordo com o texto das medidas preventivas apresentado, estas tém carater antecipatério,
sujeitando a parecer vinculativo da Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro
(CCDRC) as seguintes agoes:
a) Operacbes de loteamento e obras de urbanizacdo, de construcdo, de alteragdo e
reconstrugao, com excec¢do das que sejam isentas de controlo administrativo prévio;

b) Trabalhos de remodelagdo de terrenos.

Para as medidas preventivas é proposto um prazo de vigéncia de 2 anos, prorrogavel por mais 1 ano,

caducando com a entrada em vigor da alteragdo ao PDM.

A proposta de medidas preventivas apresentada d3, genericamente, cumprimento as disposi¢des do
RJIGT aplicéveis a esta matéria, nomeadamente aos artigos 1392 (limite das medidas preventivas),

14092 (dmbito territorial) e 1412 (dmbito temporal).

4. Sobre o procedimento de alteragdo ao PDM

Nos termos do disposto no n.2 7 do artigo 1262 do RJIGT, a suspensdo, total ou parcial, de PMOT
decorrente de circunstancias excecionais resultantes da alteracdo significativa das perspetivas de
desenvolvimento econdmico e social local, implica obrigatoriamente a abertura de um procedimento
de elaboracdo, revisdo ou alteragdo de um plano municipal para a drea em causa. A CMC decidiu abrir

um processo de altera¢do ao seu PDM, que acolherd a alteragcdo regulamentar ja referida.
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5. Conclusao

Face ao exposto anteriormente, em particular que a pretensio se enquadra no disposto na al. b) do
n.2 2 do art.2 1262 do RIJIGT, porquanto decorre da existéncia de circunstancias excecionais
resultantes da alteracgdo significativa das perspetivas de desenvolvimento econdmico e social local,
verificando-se ainda a sua conformidade com as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis nesta
matéria, nos termos do disposto no n.2 3 do art.2 1262 e nos n.2s 1 e 2 do artigo 1382 do RJIGT,
propde-se a emissdo de Parecer Favoravel a presente proposta de suspensdo parcial do PDM de
Coimbra e de estabelecimento de medidas preventivas para a os “Espacos de Atividades

Econdmicas/Area de Atividades Econdmicas AE2”.

Com os melhores cumprimentos

O Vice-Presidente
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