CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA

EDITAL N.° 73/2019

PROCEDIMENTO DE ELABORACAO DO

REGULAMENTO MUNICIPAL DE APOIO AQ ASSOCIATIVISMO JUVENIL

PUBLICITACAO DO INICIO DO PROCEDIMENTG E PARTICIPACAO PROCEDIMENTAL

Manuel Augusto Soares Machado, Presidente da Camara Municipal de Coimbra, torna piblico, nos termos e
para efeitos do disposto no artigo 56.° do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que por
deliberagiio de Cimara Municipal, de 13 de maio de 2019, se determinou dar inicio a0 procedimento ¢
participacio procedimental para elaboraciio do regulamento em titulo, nos termos ¢ para os efeitos
previstos no artigo 98.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), e ao abrigo da previsio da alinea
k), don.° 1, do artigo 33.° do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Apos a publicitagdo do presente Edital e pelo perfodo de 10 dias tteis, os interessados, ao abrigo do artigo
68.° do CPA, podem constituir-se como tal e apresentar, por escrito, os seus contributos para a modifica¢io
do Regulamento identificado, devendo os mesmos ser dirigidos ao Presidente da Cémara Municipal de
Coimbra, podendo ser entregues, presencialmente, nos servigos da Divisio de Atendimento e Apoio aos
Orgiios Municipais (Pagos do Municipio de Coimbra ou Loja do Cidaddio), enviados por via postal, para o
endereco Praca 8 de Maio, 3000-300 Coimbra, ou ainda por correio eletrénico, para geral@cm-coimbra.pt

Para os devidos e legais efeitos publica-se o presente Edital que vai assinado e devidamente autenticado com
o selo branco e outros de igual teor que serdo afixados no Atrio dos Pagos do Municipio e demais lugares do

uso e costume, devendo ainda ser divulgado na pégina eletrénica do Municipio.
Registe-se e publique-se.
Pagos do Municipio de Coimbra, J}de maio de 2019

O Presidente da Cimara Municipal

L]
(Man sto Soaref Machado)

Min: JDP
Dact.: JDP “{
Conf.: JDP

Serv. Emissor: DAJ
Pig. 1del



MUNICIPIO DE COIMBRA

[Projeto]

Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo Juvenil

Nota justificativa

O associativismo, nas suas multiplas vertentes, constitui um dos pilares estruturantes das
sociedades atuais, nfo s6 pela preponderéncia € relevéncia evidenciadas no nivel do fomento e
expressfo das dinfimicas sociais, mas também pelo papel determinante que desempenha em todo
o processo de desenvolvimento das comunidades em distintas escalas espaciais.

O trabalho concretizado pelo movimento associativo municipal merece o reconhecimento € o
empenhamento ativo do Municipio de Coimbra, através da valorizagfio, defesa e promocio das
suas diversas manifestagdes e intervengdes. O reconhecimento da relevincia da agio do
associativismo encontra-se plasmado nos ordenamentos juridicos, notadamente na Constituigio
da Reptiblica Portuguesa e na Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico
das autarquias locais € define as competéncias da Administragio Local no que se refere ao apoio
a atividades e/ou eventos de interesse para os municipios, entre outros diplomas legais.

O Municipio de Coimbra tem, ao longo dos anos, apoiado € promovido as atividades
desenvolvidas pelas entidades sediadas no seu concelho, no estrito cumprimento do
enquadramento legal supra e no pleno reconhecimento do assinaldvel empenho, dedicagio e
abnegacio que caracterizam a atuagiio dos seus drgdos sociais, os quais, através das suas agdes,
contribuem decisivamente para o desenvolvimento social, cultural e desportivo das geracdes
conimbricenses.

Em 2018, a Camara Municipal de Coimbra definin uma nova abordagem concretizada num
conjunto de critérios e valoragdes que considerou indispensaveis para, tendo em conta os
principios de transparéncia, rigor, legalidade, democraticidade e prossecucéo do interesse piblico,
apoiar o associativismo juvenil. Resultou daqui o fortalecimento da relagiio com as associagdes
juvenis do Municipio, num processo de miitua responsabilidade e colaboragio.

Sistematizado e estabilizado este procedimento, é tempo de regulamentar os apoios a conceder as
associagOes juvenis, através de um enquadramento articulado e estratégico que considera a
prossecugdo do interesse piiblico municipal, o respeito pelos principios da legalidade, da justica
e da imparcialidade, a transparéncia, a confianc¢a dos cidadfios e o rigor financeiro, a eficiéncia da

gestdo autérquica e o controlo eficaz na atribuic8o e aplicagio de apoios as associa¢des juvenis
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MUNICIPIO DE COIMBRA

abrangidas por este projeto de Regulamento, bem como a promogéio das condigdes necessérias
para o desenvolvimento da atividade dessas entidades.

Dando cumprimento a esta exigéncia, assinala-se, primeiramente, os proveitos diretos para as
entidades que beneficiem dos apoios previstos neste projeto de Regulamento, que se alargam aos
seus associados e & populagéo em geral, que usufrui da atividade desenvolvida pelas associagdes
juvenis do concelho.

Considerando que a atribuigio de apoios as associagdes juvenis se deve pautar por critérios de
rigor, transparéncia e isen¢do, entende-se que este projeto disciplina esse procedimento, uma vez
que prevé regulamentar, designadamente, os tipos de apoio e seus destinatarios, a forma de
apresentagéo das candidaturas, os prazos, os critérios de avaliagio e a sua ponderagdo, a forma de
entrega das candidaturas ou a data para a apresentag¢do de proposta de decisfio, assumindo como
premissas os principios da ignaldade, responsabilidade e transparéncia na atribui¢io dos recursos
publicos e na administragio municipal.

O presente projeto de Regulamento inclui, também, disposigSes inovadoras, como (i) a defini¢io
dos tipos de apoio ao associativismo juvenil, os seus destinatarios e as modalidades de
candidatura, adequados aos diferentes posicionamentos e expectativas da atividade dos jovens; e
(ii) a existéncia de aviso de abertura de candidaturas para determinados tipos de apoio, que
permitird um ajustamento anual e uma melhoria continua dos processos, nomeadamente ao nivel
dos critérios de avaliagido e dos prazos de candidatura, através dos contributos solicitados as
associagdes e da sua participacfo ativa neste processo.

Neste contexto, o presente projeto de Regulamento fortalece a reciprocidade na relagio
estabelecida entre 0 Municipio e o tecido associativo juvenil do concelho, sendo que a prestagio
municipal é correspondida com a colaboragéio das associagfes juvenis. Trata-se, portanto, de um
projeto que prevé uma permanente relagéo entre a autarquia local e os jovens € seus organismos
de representagéo.

Relativamente aos custos decorrentes do presente projeto de Regulamento, os mesmos serdo
aferidos pela respetiva inscri¢do nos documentos previsionais do Municipio, especialmente no
orgamento anual, tratando-se, na verdade, nfio tanto de um custo, mas de um investimento no que
se refere As estratégias de desenvolvimento dos jovens.

Ponderados os beneficios e os custos decorrentes da aplicagiio das regras definidas no presente
projeto normativo, conclui-se que os beneficios séo claramente superiores aos custos implicados.
E, alids, praticamente inexistente a envolvéncia de custos para a aprovagdo deste projeto de
Regulamento, uma vez que a atribuigdo de apoios ndo depende diretamente da existéncia deste

instrumento, que disciplina as respetivas regras de atribuigo.
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Resulta, assim, que a aprovagéio do presente projeto de Regulamento se traduz numa mais-valia
para o desenvolvimento dos jovens, saindo fortalecida a relagio com as associagdes juvenis, num
trabalho de colabora¢fo, proximidade e confianga.

Em consequéncia, nos termos enunciados e no uso das competéncias e atribui¢es previstas no
n.° 7 do artigo 112.° e do artigo 241.° da Constitui¢éio da Repiblica Portuguesa e das alineas g)
don.° 1, do artigo 25.° e 0) e u} do n.° 1, do artigo 33.°, do Anexo I, da Lei 75/2013, de 12 de
setembro, na sua atual redagdo, é elaborado o presente projeto de Regulamento Municipal de
Apoio ao Associativismo Juvenil, que devera ser colocado a audiéncia de interessados, pelo prazo
de 60 dias fiteis, para recolha de sugestdes. Findo este prazo, serdo apreciados os contributos
apresentados tendo em vista a sua ponderagéo na redacgdo final que, ap6s validagio pela Camara

Municipal, devera ser submetida & aprovagio da Assembleia Municipal.

CAPITULO1I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Lei habilitante
O presente Regulamento € elaborado e aprovado ao abrigo do disposto nos artigos 112.° ¢ 241.°
da Constitui¢io da Repiblica Portuguesa ¢ nos artigos 97.° a 101.° e 135.° a 142.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, no uso das atribui¢des e competéncias conferidas pela alinea g),
don.° 1, do artigo 25.°, e alineas k), 0) e u), do n.° 1, do artigo 33.°, todos do Anexo I da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro (Regime Juridico das Autarquias Locais), e pela Lei n.® 73/2013, de
3 de novembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais).

Artigo 2.°
ODbjeto e dmbito

1. O presente Regulamento estabelece o regime municipal de apoios aos organismos juvenis,
nomeadamente associagfes, cooperativas e federagdes de entidades da mesma natureza
juridica, que se encontrem legalmente constituidos, com finalidade nfio lucrativa, que
prossigam no Municipio de Coimbra fins de interesse municipal, estando inscritos no Registo
Nacional do Associativismo Jovem (RNAJ), sendo membros do Conselho Municipal da
Juventude de Coimbra.

2. A concessdo de apoio financeiro ou de qualquer outra natureza a institui¢des legalmente

constituidas ou participadas por trabalhadores de entidades publicas e privadas, tendo por
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objeto o desenvolvimento de atividades culturais, recreativas e desportivas, ou a atribuigfo de
beneficios sociais aos mesmos e respetivos familiares nfio estd abrangida pelo presente
Regulamento, podendo a mesma ocorrer por deliberagio da Cadmara Municipal, nos termos e
ao abrigo das correspondentes normas legais habilitantes, em fungio da apreciagdo prévia dos

pedidos apresentados.

Artigo 3.°
Fins ¢ objetivos
1. A concessiio de apoio aos organismos juvenis visa a prossecu¢do de trés grandes objetivos:
a} Estimular a criatividade e inovacfio das atividades desenvolvidas pelos jovens;
b) Criar condi¢Ges para o crescimento e descentralizagio das atividades levadas a cabo
pelos organismos juvenis, de modo a estimular a participagio ptblica;
¢) Investir no desenvolvimento transversal dos jovens.
2. Como forma de alcangar os objetivos indicados no mimero anterior sfio conjugados os seguintes
objetivos especificos:
a) Promogdo de uma cultura empreendedora;
b) Incentivo ao surgimento de projetos que capitalizem as potencialidades do concelho em
beneficio das suas comunidades;
c¢) Sensibilizagfo para a importéncia do trabalho colaborativo;
d) Fixacfio de um conjunto diversificado de apoios 3 iniciativa dos jovens, em fungéo de
critérios uniformes, de mérito, objetivados e analisados caso a caso;
¢) Adaptacdo das subvengdes anuais ao orgamento municipal, incentivando a procura de
receitas proprias por parte dos organismos representativos dos jovens do Municipio de

Coimbra.

Artigo 4.°
Tipos de Apoio

Com vista a garantir a regularidade da atividade associativa juvenil, os apoios a conceder pelo
Municipio de Coimbra podem revestir as seguintes formas:

a) Apoio financeiro a atividade permanente;

b) Apoio financeiro 3 atividade pontual;

¢) Apoios diversos.
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Artigo 5.°
Procedimentos para candidatura

1. A atribui¢do de cada tipo de apoio estabelecido no presente Regulamento é precedida de aviso
de abertura de candidatura, a aprovar por deliberagio da CAmara Municipal e a publicar em edital
¢ 1o sitio do Municipio;
2. Dos avisos de abertura das candidaturas devera constar obrigatoriamente:

a) A indicagéo do tipo de apoio;

b) Os destinatarios/beneficidrios;

¢) O prazo para apresentagdo de candidaturas;

d) Os critérios gerais ¢ especificos de avaliag3o € a sua ponderaggo;

¢) A forma de entrega/submissio das candidaturas;

f) A indicagdo da data para apresentag@o da proposta de decisdo.
3. Os avisos de abertura das candidaturas podem, ainda, incluir o montante maximo a atribuir por
tipos de apoio e/ou tipologias de entidades.
4. Os apoios indicados na alinea ¢) do artigo 4.° do presente Regulamento nio estfio sujeitos a
aviso de abertura de candidaturas, sem prejuizo da instrugdo do procedimento administrativo pela

unidade orgénica respetiva, com vista & decisfo pelo érgdo autrquico competente.

CAPITULO I
TIPOS DE APOIO

Artigo 6.°
Apoio financeiro municipal 4 atividade permanente
1. O apoio financeiro municipal a atividade permanente visa apoiar o desenvolvimento de
atividades realizadas pelos organismos juvenis, com caracter regular e continuado, previstas nos
seus planos de atividades, que prossigam no Municipio de Coimbra fins de interesse municipal.

2. Os organismos juvenis podem apresentar projetos para um ano.
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Artigo 7.°

Apoio financeiro municipal 4 atividade pontual

1. O apoio financeiro & atividade pontual visa apoiar o desenvolvimento de iniciativas ou projetos
culturais especificos, inovadores ¢ que, sendo de interesse publico municipal, podem estar
enquadrados num plano de continuidade ou assumir carater extraordindrio;

2. As atividades a apresentar ao apoio financeiro i atividade pontual devem referir-se

preferencialmente ac ano em que o pedido € formalizado.

Artigo 8.°

Apoios diversos

1. Os apoios diversos consistem, designadamente, na utilizagfio de equipamentos, espagos fisicos
e outros meios técnicos € logisticos ou de divulgagfo necessarios ao desenvolvimento de projetos
ou atividades, bem como em ofertas protocolares alusivas ao Municipio;

2. A concretizagéio dos pedidos de apoios diversos obedece ao Regulamento Geral de Taxas ¢
Pregos Municipais, exceto quando se trate de pedidos de ofertas protocolares, os quais dependem
de decisfio do Presidente da Cdmara Municipal ou do Vereador com competéncias delegadas;

3. Os pedidos de apoios diversos podem ser apresentados 4 CAmara Municipal a todo o tempo,

devendo referir-se ao ano em curso.

CAPITULO I
INSTRUCAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS PEDIDOS

Artigo 9.°
Instruciio das candidaturas

1. As candidaturas referentes aos apoios previstos nas alineas a) € b), do artigo 4.°, sdo
necessariamente acompanhadas dos seguintes documentos de suporte:
a) Identificacdo completa da entidade requerente;
b) Documentos comprovativos da regularidade da situagdo fiscal e contributiva da
entidade ou, em alternativa, documento de autorizagio para que o Municipio possa

proceder & consulta junto das entidades respetivas;
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¢) Escritura piblica de constitui¢io publicada em Didrio da Repiblica ou no Portal da

Justiga, ou documento equivalente;

d) Estatutos ou eventuais alteragdes;

€) Ata referente 2 eleiciio dos drgdos sociais em exercicio.

f) Plano de Atividades para o ano a que se refere a candidatura, devidamente

fundamentado e orgamentado;

g) Documentos de prestagio de contas do 1dltimo exercicio, devidamente aprovados,

designadamente o relatério de atividades e contas, a ata da assembleia geral que aprova

este relatério e o parecer do conselho fiscal, quando aplicével;

h) Outros elementos que se considerem relevantes.
2. Os documentos enunciados no mimero anterior séio documentos em vigor a data da candidatura;
3. O Municipio poderd solicitar s entidades requerentes documentos adicionais, quando os
considere essenciais para a devida instrugéio e seguimento do processo;
4. Os candidatos cujas candidaturas néio estejam corretamente instruidas nos termos das alineas
anteriores sfo notificados dos elementos em falta, devendo apresenté-los no prazo maximo de
cinco dias 1teis a contar do dia seguinte a data de notificagdo, findo o qual as candidaturas serfio
liminarmente excluidas;

5. A candidatura pressupde o conhecimento € a aceitaco das presentes regras.

Artigo 10.°

Acompanhamento ¢ avaliaciio das candidaturas

1. O acompanhamento e a avaliagdo das candidaturas ficam a cargo das unidades orgénicas
competentes.
2. A avaliagdo das candidaturas dos apoios previstos nas alineas a) € b), do artigo 4.°, fica sujeita
aos critérios de avaliagfo publicados nos respetivos avisos de abertura, devidamente pontuados e
hierarquizados, nos seguintes moldes:
a) A cada um dos critérios ¢ aplicAvel uma escala de avalia¢io quantitativa com valores
entre 0 (zero) e 20 (vinte);
b) Sobre esta classificacdo referida no mimero anterior ¢ aplicada uma ponderagéo que
traduz o peso relativo de cada critério na avaliacéo global;
¢) O somatério de todas as avaliagGes quantitativas devidamente ponderadas constitui a
classificagio final;
d) Sédo elegiveis para apoio financeiro municipal as candidaturas que obtenham uma
classificagfo final igual ou superior a 50 pontos;
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¢€) A proposta de decis3io deve conter as seguintes mencoes:
i) A avaliacfio de cada candidatura;
ii) Os totais da pontuago obtida em cada critério;
iii) O montante de apoio a conceder as entidades selecionadas.
f) A avaliagdo final das candidaturas serd publicada em edital e ficard disponivel para
consulta piblica na pagina eletronica do Municipio de Coimbra.
3. A avaliagio dos pedidos de apoios previstos na alinea c) do artigo 4.° fica sujeita a

demonstragio, pelas entidades, do manifesto interesse puiblico municipal;

Artigo 11,°

Recurso a entidades externas

Caso se justifique, pode a Camara Municipal solicitar pareceres técnicos a entidades externas, tais
como:

a) Estabelecimentos de Ensino Superior;

b) Instituto Portugués do Desporto e Juventude;

c) Conselho Nacional da Juventude;

d) Outras.

CAPITULO IV
OBRIGACOES E FORMALIZACAO DOS APOIOS

Artigo 12.°

Obrigacbes genéricas das entidades apoiadas

1. Os organismos juvenis apoiados comprometem-se:
a) A cumprir o programa apoiado pela Cimara Municipal no ambito das suas
candidaturas;
b) A inserir em todos os materiais de divulgagéo das suas iniciativas que venham a ser
editados, impressos ou digitais (brochuras, folhetos, cartazes), bem como em todos os
bens impressos ou gravados, a mengdio “Com o apoio do Municipio de Coimbra”,

acompanhado pelo brasio/logétipo do Municipio.
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Artigo 13.°

Formalizaciio dos apoios

A concessdo dos apoios previstos nas alineas a) e b), do artigo 4.° do presente Regulamento &

formalizada através de Protocolo onde fiquem expressas as obrigagdes das partes.

CAPITULO V
FISCALIZACAO E INCUMPRIMENTO

Artigo 14.°

Controlo da aplicaciio dos apoios financeiros

1. As entidades beneficidrias devem organizar autonomamente a documentag&o justificativa da
correta aplicagdo do apoio, reservando-se 0 Municipio o direito de, a todo o tempo, solicitar a sua
apresenta¢io para comprovar a sua correta aplicagéo.

2. O incumprimento do programa ou das condigdes estabelecidas pode implicar a redugfio do
apoio concedido ou a reposigio total ou parcial dos pagamentos ji efetuados e condicionar a
atribuigfio de novos subsidios ou apoios, mediante deliberagio da Camara Municipal.

3. Caso se verifiquem quaisquer irregularidades na aplicagio das verbas concedidas,
nomeadamente, a sua utilizagdo para fins diferentes dos estabelecidos ou acordados, o nio
cumprimento injustificado, em parte ou no todo, dos orgamentos apresentados, implica a imediata
suspensdo do processamento das mesmas e a devolugio integral das quantias j recebidas, néo

podendo a entidade beneficiar de qualquer apoio no ano seguinte.

Artigo 15.°

Causas de exclusio

Nio serfo consideradas as candidaturas dos organismos juvenis que ndo cumpram integralmente

o estabelecido neste Regulamento.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 16.°

Diividas e omisses

As dtvidas e os casos omissos no presente Regulamento sdo resolvidos por deliberagdio da
Camara Municipal.

Artigo 17.°
Regime transitorio

Os apoios j4 concedidos e as respetivas condigdes subsistem até ao termo da sua execugdo.

Artigo 18.°

Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor 15 dias apds a sua publicacio em Didrio da Republica e

ser4 publicado por edital e no sitio da Internet do Municipio de Coimbra em www.coimbra.pt
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