CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA

EDITAL N.° 100/2018

MANUEL AUGUSTO SOARES MACHADO, Presidente da Cimara Municipal de Coimbra, torna
pilblico, nos termos e para efeitos do disposto no art.® 56.° do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, o teor da ata n.” 28, da reunifio extraordindria da Camara Municipal de Coimbra realizada em 30

de outubro de 2018 ¢ aprovada em 12 de novembro de 2018.

Este documento, dada a sua extensfo, encontra-se disponivel para consulta no Atendimento ao
Publico desta Camara Municipal, sito na Praga 8 de Maio, durante o horéario de expediente, € na pégina

eletrénica da Cimara Municipal, em www.cm-coimbra.pt

Para os devidos e legais efeitos emite-se ¢ publica-se o presente Edital que vai assinado e
devidamente autenticado com selo branco ¢ outros de igual teor que serdio afixados no Atrio dos Pagos do

Concelho e demais lugares do uso e costume,

Registe-se e publique-se.

Pagos do Municipio, 12 de novembro de 2018.

O Presidente da Cadmara Municipal

uel Augusto Soares Machado)

Min.PC
Dact:PC

Conf-AM g .
ServicoEmisior: DAAOM
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CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA

ATAN.’28
DA
REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA
CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA

Local:  Sala das Sessdes dos Pagos do Municipio

Data: 30/10/2018

Iniciada as 15H00 do dia 30/10/2018, interrompida as 16h18, retomada as 11h45 do dia 31/10/2018 ¢
encerrada as 14H07 desse mesmo dia

Aprovada em 12/11/2018 e publicitada através do Edital n.® 100/2018

ORDEM DO DIA

I ADMINISTRACAO GERAL
1. DAG - DAAOM - Aprovagfio da ata da reunifio da Cimara Municipal realizada no dia

24 de setembro de 2018
II. GRANDES OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO PARA 2019

1. CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA

a) Grandes Opgdes do Plano e Orcamento para 2019

b) Autorizacfio para celebraciio de contratos de Delegacéio de Competéncias Municipais e
Acordos de Execuciio entre a Cimara Municipal de Coimbra ¢ as Unides ¢ Juntas de
Freguesia;

c) Norma de Controle Interno;

d) Regulamento Interno de Fundos de Mancio;

e) Autorizacio Prévia no Ambito da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
(LCPA);

f) Mapa de Pessoal para 2019
2. SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE TRANSPORTES URBANOS DE COIMBRA
a) Grandes Opgies do Plano ¢ Or¢camento dos SMTUC para 2019;
b) Mapa de Pessoal para 2019
IOI. TRANSPORTES E COMUNICACOES
1. DFIO - DPC - Subsidio a4 Exploraciio — comparticipacio financeira no custo social des
transportes SMTUC — novembro/2018
v, OUTROS
1. DFIO - DPC - Alteracgfio ao Orcamento n.° 18 (Modificaciio aos Documentos Previsionais
n.” 19/2018) - conhecimento
2. DFIO - DPC —Protocolo com Ordem dos Médicos Veterinarios — “Cheque Veterindrio”
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CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA

A reunifio contou com a presenga de:

Presidente: Manuel Augusto Soares Machado
Vice-Presidente: Carlos Manuel Dias Cidade
Vereadores: Regina Helena Lopes Dias Bento
Jorge Manuel Maranhas Alves
Carina Gisela Sousa Gomes
Maria Madalena Ega Guimardes de Abreu
Paulo Jorge Carvalho Leitdo
Paula Maria Rodrigues Mariano Pégo
José Manuel Monteiro de Carvatho e Silva
Ana Maria César Bastos Silva
Francisco José Pina Queirds

*

A reunifio foi presidida pelo Presidente da Cimara Municipal de Coimbra, Manuel Augusto Soares
Machado, secretariada pela Diretora do Departamento de Administrago Geral, Rosa Maria da Conceigdo
Casalta Batanete, coadjuvada pela Técnica Superior Goreti Lopes e pelo Assistente Técnico Pedro Cardoso.

ORDEM DO DI4

PONTO1L  ADMINISTRACAO GERAL

L1. DAG — DAAOM - Aprovaciio da ata da reuniio da Cimara Municipal
realizada no dia 24 de setembro de 2018

Deliberagiio n° 656/2018 (30/10/2018):

e Aprovar a ata da reuniio do dia 24 de setembro de 2018, com as alteracbes introduzidas a
respetiva minuta que havia sido previamente distribuida.

Deliberacio tomada por unanimidade e em minuta. No participou na votagio o Senhor Vereador
Jorge Alves por n#o ter estado presente na reunido.

PONTOIL. GRANDES OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO PARA 2019
Este ponto foi tratado no final da reunido, como entdo se fara referéncia.

PONTO IIl. TRANSPORTES E COMUNICACOES
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CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA

IIi.1. DFIO - DPC — Subsidio & Exploracfio — comparticipacio financeira no custo
social dos transportes SMTUC — novembro/2018

Para este assunto foi elaborada a informagdo n.° 36946, de 23/10/2018, da Divisio de Planeamento e
Controlo, sobre a qual recairam os pareceres do Chefe da Divis3o e do Diretor do Departamento Financeiro
€ de Inovagéo Organizacional da mesma data, tendo o Executivo deliberado:

Deliberagdo n® 657/2018 (30/10/2018)

* Transferir para os Servicos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra, a titulo de
subsidio a exploraciio - Comparticipacfio Financeira no custo social dos Transportes, 0 montante
de 1.014.152,70€, reportado ac més de novembro de 2018.

Deliberagio tomada por unanimidade e em minuta.
PONTOIV. OUTROS

IV.1. DFIO - DPC — Alteragfio aoc Orcamento n.” 18 (Modificacio aos Documentos
Previsionais n.° 19/2018) - conhecimento

Em conformidade com as propestas de alteragdo orgamental apresentadas pelos servigos municipais e nos
termos da informagdo n.° 36081, de 15/10/2018, da Diviséo de Planeamento e Controlo € pareceres do Chefe
da referida Divis&o € do Diretor do Departamento Financeiro e Inovagio Organizacional, de 16/10/2018, o
Executivo delibercu:

Deliberagéio n.° 658/2018 (30/10/2018):

¢ Tomado conhecimento do despacho do Senhor Presidente de 16/10/2018, que aprovou a
Alteracdo Or¢camental n° 18 (modifica¢iio aos documentos previsionais n® 19/2018) no valor total
de 28.246,00 € de anulacbes no Orcamento da Receita, ¢ de 532.662,00€ de reforgos e de
560.908,00€ de anulagies no Orgamento da Despesa, com o devido engquadramento legal nos
termos dos pontos 8.3.1. ¢ 8.3.2. do POCAL e nos termos do Capitulo IV da Norma de Controlo
Interno para 2018, justificando-se pelas propostas dos servigos municipais.

IV.2. DFIO - DPC - Protocolo com Ordem dos Médicos Veterindrios — “Cheque
Veterinario”

Com a deliberagiio n® 406/2018, de 04/06/2018, a Cémara Municipal aprovou a celebragio de um protocolo
entre 0 Municipio de Coimbra e a Ordem dos Médicos Veterinarios visando a cooperagiio e o intercdmbio
de forma a implementar 0 PNASVACR-Cheque Veterinério. Acontece que no protocolo nfo consta o valor
global da despesa a suportar pelo Municipio, o que significa niio existir autorizagiio de assungio da despesa
pelo érgdo competente.

O Senhor Presidente referiu que, quando tomaram a deliberagfio anterior na sequéncia da qual assinaram o
referido protocolo, foi verificado que entre uma data e outra é necessario haver o registo em fundos
disponiveis € o cabimento orgamental. Repristinado o processo nesse ponto, acrescentou que o que se traz de
novo a reunido da Camara é a aprovagéo final do protocolo, nos termos em que estd formulado, verificado
que esta o registo em fundos disponiveis e o cabimento orgamental. O Senhor Presidente questionou se
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algum dos Senhores Vereadores se queria pronunciar. No havendo qualquer prontncia, colocou a votagiio
este ponto, tendo o mesmo sido aprovado por unanimidade.

Face ao exposto, foi elaborada a informagéo n° 36379, de 17/10/2018, da chefe da Divisdo de Contabilidade
e Financas, na qual foi exarado parecer do Diretor do Departamento Financeiro ¢ de Inovagio
Organizacional em 19/10/2018, tendo o Executivo deliberado:

Deliberagio n° 659/2018 (30/10/2018)

e Autorizar a despesa, no montante de 20.000,00€, referente ao valor global a suportar pelo
Municipio no ambito do protocolo celebrade com a Ordem dos Médicos Veterindrios
relativamente ao “Cheque Veterinirio”.

Deliberagio tomada por unanimidade ¢ em minuta.

Neste momento o Senhor Presidente sugeriu a discussio dos Pontos IL1 e I1.2 no seu conjunto, embora do
ponto de vista formal cada um deles seja objeto de uma deliberagio especifica.

PONTOII. GRANDES OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO PARA 2019
11.1. CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA
a) Grandes Op¢des do Plano e Orgamento para 2019

FEm conformidade com o Despacho n.° 79/PR/18, de 6 de setembro de 2018, do Sr. Presidente ¢ com as
posteriores propostas dos servigos municipais ¢ dos Sr. Vereadores, foram instruidos os documentos
previsionais para 2019 — Grandes Opgdes do Plano e Orgamento para 2019 da Cémara Municipal de
Coimbra.

O Senhor Presidente quanto as Grandes Opgdes do Plano (GOP) para 2019, referiu que, depois de ter sido
apresentada a proposta técnica que se encontra partilhada por todos os Senhores Vereadores, decorreram as
reunifes com os representantes dos grupos politicos representados na Assembleia Municipal em reunides
separadas, em cumprimento da regra instituida e, em resultado dessas reunides, recolheram-se coniributos.
Complementarmente a esses contributos, mencionou que houve reunides técnicas e depois técnico-politicas
com os Senhores Presidentes das Juntas de Freguesia do nosso Municipio, pelo que, para as Grandes Op¢bes
do Plano, as orientagdes estratégicas adotadas foram salientadas nos seguintes aspetos: O primeiro tem a ver
com a expetativa que esta criada no processo que estd em curso na Assembleia da Republica que esta
relacionada com o Or¢amento de Estado para 2019, em especial com algumas alteragdes a um conjunto de
Leis que nos regem. O segundo aspeto que o Senhor Presidente quis referir, foi o facto de ter sido aprovada a
revisio da Lei das Financas Locais pela Assembleia da Republica e que tem implicagdes orgamentais. A
terceira anotacdo relevante é que se encontra em curso um processo politico designado por processo da
descentralizaciio e uma das componentes/diploma setoriais tem a ver com as Juntas de Freguesia, processo
este que ainda nio estd conclido por nfio haver consenso, prosseguindo as negociagdes correspondentes para
chegar ao fim do dossier do diploma setorial relativo as Juntas de Freguesia ¢ & consolidagdo das respetivas
autonomias, fungdes ¢ atribuigdes que, tudo indica, véo ter significativas alteragdes. Mesmo cientes disso, o
Senhor Presidente mencionou que quiseram que as GOP, o Plano de Atividades e o Orcamento se
compaginassem tanto quanto possivel com aquilo que se antevé que vai ser consolidado sem deixar de
cumprir o normativo que hoje, na Lei atual é obrigatorio cumprir. Compulsadas todas estas cambiantes,
mencionou que o documento técnico que foi partilhado por todos e com os contributos que foram dados no
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imbito das reunides de contacto em cumprimento da Lei do estatuto do direito de oposigéo, acolheram-se
diversos contributos relevantes e, na medida da sua possibilidade de acolhimento nas Grandes Opgdes do
Plano, ¢ isso que merece ser ponderado. Como estratégia ainda, quis salientar que nas Grandes Opgdes do
Plano implica que nfio se vai aumentar o prego da dgua e da tarifa de saneamento ao consumidor, pese
embora o facto que estd pendente de conseguirmos acomodar o agravamento do prego por metro ctibico da
dgua pelas Aguas do Centro Litoral, estando a ser feito um esforgo para se absorver esse agravamento de
custo, de modo a ndo o refletir sobre os consumidores. Mais um ponto que é relevante é o facto de se
pretender néo aumentar o tariffrio dos transportes. Acrescentou que, conforme deliberagio anterior da
Cémara Municipal, a estratégia de renovagfio da frota estd a decorrer, com a mobilizagdo, sempre que
possivel, dos fundos europeus do Portugal 2020. Considera no entanto, que o financiamento do Portugal
2020 para a eficiéncia energética na redugdo dos efeitos do carbono nfio é suficientemente justo, tendo
exposto esse problema ao Senhor Ministro do Ambiente e & sua equipa, tendo o Senhor Presidente ficado
convicto que dificilmente se vai conseguir alterar esse parametro, dado o diferencial enire o prego de um
autocarro a diesel e um autocarro elétrico. Acrescentou que lhe foi referido que isso é uma determinacgfio de
Bruxelas perante a Comissdo Europeia e nfio conseguem alterar isso de modo eficaz, sabendo no entanto que
a proposta apresentada pelo Estado Portugués 4 Comisséio Europeia foi aprovada e esta agora a ser passada a
escrito de modo a serem reajustados os programas operacionais e as respetivas componentes para
financiamento de iniciativas autdrquicas municipais. Sendo um aspeto acerca do qual ainda ndio é possuidor
de todos os dados, e como até¢ 31 de outubro tem de ser apresentado 4 Assembleia Municipal as Grandes
Opgdes do Plano e o Orgamento, ird prosseguir com estas condicionantes e questdes que se mantém algumas
delas relativamente em aberto. Destacou igualmente que, no dmbito da estratégia adotada, se pretende, face a
estrutura que esta na proposta de orgamento de estado para 2019, dar um sinal nesse sentido ¢ acolher as
atualiza¢bes salariais que estfio preconizadas no projeto de Lei do Orcamento de Estado para 2019, as
progressdes nas carreiras € a capacitagiio em termos de recursos humanos nos quadros autérquicos, sendo por
isso uma das alineas que esta significativamente dotada no Or¢amento para poder dar desenvolvimento logo
a partir de janeiro a essas atualizagGes. O Senhor Presidente referiu ainda que uma das componentes que
também tem presente, tem a ver com as Juntas de Freguesia, tal com anteriormente tinha referido, existindo
um processo politico-legislativo a decorrer e, das reuniGes com os Senhores Presidentes da Juntas de
Freguesia, observa-se que ha um conjunto de aspetos que merecem ser atendidos, nomeadamente subscritos
pelo grupo politico da CDU. Acerca da componente das Juntas de Freguesia, mencionou que esta precisa de
trabalho complementar. Para os contratos interadministrativos e acordos de execucfio para 2019, foi, em
aproximagao ao que 14 estd, preconizado nos projetos legais em curso no dmbito da descentralizacio e da Lei
das Finangas Locais conceber-se um conjunto de pardmetros que estabelegam uma férmula/critério de modo
a que todos os Orgios autdrquicos e todas as Juntas de Freguesia sejam tratadas com a méxima equidade,
atentas as realidades especificas de cada uma delas. Dai que, um dos parimetros que se encontra no mapa
que foi distribuido no que refere as Juntas de Freguesia para os contratos interadministrativos para obras
subdelegadas, a formula de calculo do apoio considera um fator de solidariedade em que hd um valor igual
para todas e as outras varidveis t€m em funcéo da populagio residente 50%, em fungfo da 4rea da freguesia
30% € em fungio da densidade populacional 20%. No caso das limpezas dos espagos puiblicos e dos espagos
verdes, o Senhor Presidente disse que a férmula de calculo tem de igual modo um fator de solidariedade que
€ igual para todas as Juntas de Freguesia, mais o calculo em funcio da densidade populacional de 20%, em
fungéo dos quilometros de vias municipais de 60% e em fungfio dos parques infantis e/ou parque sénior a
cargo das Freguesias de 20%. Isto em fungdo dos quilémetros de vias efetivamente existentes € medidos,
deduzidos das vias que, por outro tipo de servigos que a Camara j4 tem, designadamente com a APPACDM
(Associagio Portuguesa de Pais ¢ Amigos do Cidaddo Deficiente Mental) de Coimbra em alguns aspetos e
com a SUMA - Servigos Urbanos e Meio Ambiente, S.A., trabalhos estes que a Cimara est4 a pagar. Nesse
ambito, verificou-se a existéncia de quatro freguesias que estavam inexatas nas medidas pelas quais estavam
a ser pagas, podendo haver aqui uma duplicagfio de encargos, estando neste célculo j4 retificado esse aspeto.
Relativamente & componente pequenas reparagdes e manutengio dos espagos envolventes dos jardins escola
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¢ das escolas do primeiro ciclo do ensino basico, o Senhor Presidente explicou que a formula segue 0 mesmo
critério com um fator de solidariedade igual para todas, 20% em fungéio da densidade populacional, 25% em
fungio do niimero de alunos, 15% em funcio do nimero de salas de aula, 25% correspondente a edificios ¢
15% em funciio do nimero de refeitérios. Acrescidamente, expds que se mantém na proposta apresentada o
valor do compromisso politico assumido no inicio deste mandato de alocar 1% do Imposto Municipal sobre
Iméveis (IMI) a distribuir de forma igualitdria por todas as Juntas de Freguesia como apoio ao
funcionamento. Ainda no Ambito desta producfio das Grandes Opgdes do Plano, referiu que, na reunido
havida com os Senhores Presidentes das Juntas de Freguesia, se observou a necessidade de haver um
acréscimo de dotagio de transferéncias da Céamara Municipal no &mbito dos acordos de execugdo
relativamente aos contratos interadministrativos (obras da Camara Municipal delegadas). Neste dmbito ¢
tendo havido varias menges que gostaria que a Camara Municipal pudesse corresponder, expressadas por
parte dos Presidentes das Juntas de Freguesia ¢ também dos politicos, em particular a CDU que expressou de
forma mais detalhada e desenvolvida, nomeadamente que nenhuma Junta de Freguesia recebesse menos em
2019 do que o que recebeu neste ano econdmico de 2018. Para isso e feitas as contas em fun¢io dos acertos
dos quilémetros sobretudo das limpezas referentes aos acordos de execugio, ficaria insuficientemente dotada
a Junta de Freguesia de Santo Anténio dos Olivais que & a maior freguesia do Concelho de Coimbra. Assim,
ressalvou que, para se fazer as contas de modo a respeitar o principio politico de nenhuma freguesia ver
reduzidas as dotagdes das transferéncias relativas aos acordos de execuglo, teria de ser feito o trabalho de
aumentar a rubrica de modo a que, na aplicagdo dos critérios que sdo invaridveis do ponto de aplicagdo para
todas, se garantisse ndo haver descida das transferéncias da Camara Municipal no ambito dos designados
acordos de execugdio. O Senhor Presidente relembrou que os acordos de execugéio tém duas componentes,
uma de apoio ao funcionamento em fungfio das 31 freguesias e nfio das 18 como o estimulo a manter esse
trabalho e uma componente da protegdo civil. Para além destas tém ainda uma componente complementar
aos acordos interadministrativos que sio os chamados acordos de execugfio que se centram nas reparagdes ¢
manutengio dos espagos envolventes do primeiro ciclo basico e jardins de inféncia, tém uma componente
comumente designada de limpezas e manutengfio, sendo que no seu conjunto funcionam como acordos de
execugio. Para este efeito, acrescentou que tém necessidade de obter documentos do trabalho técnico dos
servigos para s¢ acomodar, segundo os principios que referiu, um aumento da alocagdio para acordos de
execugiio com as Juntas de Freguesia de um valor, que apurado depois de muitas contas ¢ que agora tem de
ser detalhado aplicando as férmulas respetivas, da ordem de um milho de euros. Consequentemente,
explicou que este aspeto implicaria que as equipas técnicas do Municipio teriam necessidade de
complementar o trabalho técnico que foi apresentado, de terca para quarta-feira e que a reunifio deveria
prosseguir no dia seguinte durante a manh3, de forma a dar tempo para ultimar a impressao da documentagdo
¢ fazé-la apresentar 3 Assembleia Municipal no prazo legal. Em sintese, € no que refere aos acordos de
execugiio com as Juntas de Freguesia, o Senhor Presidente explicou que os servigos estariam a fazer as
contas, indicativamente a um milhfo de euros, de modo a que se garantisse a coeséo territorial € a equidade.
Ao colocar esta componente nos acordos de execugio e ndo nos contratos interadministrativos, garante aos
Senhores Presidentes de Junta de Freguesia a dotagdo necessaria que lhes garanta condigdes de
funcionamento, referindo que essa alocagio devera ser feita por um lado em fungfo das sedes de Juntas de
Freguesia ¢ das delegacies das Juntas de Freguesia e por outro lado no correspondente as limpezas e
manutengfio, num valor indicativo de cerca de duzentos e cinquenta mil euros (acrescidos do apoio ao
funcionamento ¢ a um por cento do Imposto Municipal sobre Iméveis), sendo os outros setecentos e
cinquenta mil euros a acrescer A rubrica das limpezas ¢ manutengfio. O Senhor Presidente terminou dizendo
que finalmente ¢ possivel, face a evolugdo do processo politico € da Lei do Orgamento de Estado para 2019,
reajustar os mapas de pessoal para 2019 as necessidades operacionais da Camara Municipal ¢ dos Servigos
Municipalizados € ac mesmo tempo acompanhar aquilo que foi o desiderato ao longo dos anos que diz
respeito as atualizacdes salariais, progressdes nas carreiras e legislacdo laboral aplicada em concreto.
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O Senhor Vereador Paulo Leitfio mencionou que deduziu das palavras do Senhor Presidente que a reunifio
continuaria no dia seguinte na parte da manhd. Relativamente a questfio das Freguesias, 0 mapa que foi
apresentado € a forma pela qual foi disponibilizado foi semelhante a anos transatos, mas estando estes
critérios descritos da forma como estdo, o Senhor Vereador solicitou, a titulo excecional, se poderiam
receber a quantificagio de cada um destes critérios, ou seja, quilémetros de via considerados para célculo,
populagédo considerada para calculo de acordo com o Censos, no fundo a quantificagio das parcelas para se
perceber com um grau de rigor ¢ detalhe superior aquilo que nos € apresentado de uma forma resumida.

O Senhor Presidente respondeu que iria fazer chegar a cada um dos Senhores Vereadores no préprio dia o
ficheiro Excel de forma editdvel com os dados fisicos de cada freguesia e que s3o considerados para este
calculo, a tabela € a respetiva dotago, uma vez que isso implicaria uma retificagiio profunda das paginas 351
e seguintes das Grandes Opgdes do Plano que foram distribuidas, sendo essa alteragfo significativa, tendo o
mapa que ser substituido integralmente com o recélculo em fungfio destes pardmetros e delegagdes, com os
valores parcelares freguesia a freguesia. Esclareceu que ird enviar o mapa com os dados em bruto com o
inventério (nimero de escolas, quilémetros e outros parimetros) € o mapa financeiro correspondente com
estas condicionantes adicionais, ou seja, o aumento para obras de execucio do valor de um milhiio de euros
de acréscimo.

A Senhora Vereadora Ana Bastos sobre as férmulas de reparticio da dotagio global das freguesias,
perguntou relativamente as limpezas, o que é que & considerado como vias municipais, se sfic apenas as
pavimentadas, se sfo estradas ou caminhos municipais, ou todas na sua globalidade. Questionou se, de facto,
os caminhos de vias municipais incluem estradas pavimentadas, estradas em terra batida, nomeadamente os
florestais. Perguntou também o que significa a integragio da densidade populacional. Atendendo a que a
grande densidade populacional estd no espago urbano central, mais uma vez se beneficia o espago urbano em
detrimento do espago mais suburbano. Relativamente 4 formulacio dos contratos interadministrativos,
entram com a populagfio, entram com a drea e entram novamente com a densidade. Parece-lhe redundante,
estdo a entrar duplamente com a densidade e mais uma vez sempre a beneficiar com o espago mais central
em detrimento do espago periurbano.

O Senhor Presidente explicou que a parte acrescida é o fator de solidariedade. Os demais sdo os que
constam da Lei das Finangas Locais que entra em vigor no dia 01 de janeiro. Este é um processo de
ajustamento. Quanto & forma de célculo, disse que h4 cerca de um ano que anda a ser discutido. Em meados
de maio, os servigos de cartografia produziram as matrizes e foi tudo partilhado com as juntas de freguesia
para verificagdo, confirmagdo. HA um amplo consenso quanto 4 medi¢dio, onde nfio h4 consenso é no
referente &s juntas de freguesia sobre as quais foi concluindo que estavam quilémetros duplicados, Mesmo
assim, foi uma das motivagdes para o aumento da dotagio global para acordos de execugfio, de maneira a,
tanto quanto possivel, equilibrar € cada junta de freguesia ter meios para cumprir a missdo. Quanto a questiio
colocadas sobre as vias municipais, o Senhor Presidente disse que sfo considerados os pavimentados e nio
as estradas de terra batida e florestais. Estas sfio competéncia da protegdo civil, limpeza de faixas de
combustivel e s6 foram aceites por trés juntas de freguesia, a saber, Brasfemes, S. Silvestre e Santa Clara e
Castelo Viegas.

O Senhor Vereador Paulo Leitdo, havendo uma sobreposigio de vias, perguntou se niio seria tecnicamente
de estudar essa delegacio integral nas juntas de freguesia, até dos espagos verdes. Sabe que isso tem
implicagbes ao nivel dos quadros e da organizagdo da autarquia, mas seria, quigd, j4 que ¢ uma missio
delegar este tipo de funcles nas juntas de freguesia, dotd-las num envelope financeiro de forma a que,
quando acontega algo, quer de bom quer de mau, os municipes saibam quem é o responsével.
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A Senhora Vereadora Madalena Abreu nesta altura interveio felicitando o Senhor Presidente pelo facto de
lhes disponibilizar um ficheiro em formato editavel de modo a trabalharem as Grandes Op¢des do Plano.
Paralelamente, mencionou o facto de algumas de Juntas de Freguesia visitadas com um niimero substancial
de pessoas que as visitam e que ai ndo vivem e que tém um nivel de “sobrepopulago” (zonas dos hospitais e
turisticas), questionando se esse fator se repercute em termos de valores ji que essas freguesias tém de ter
uma limpeza maior em relagdo a outras.

A Senhora Vereadora Paula Pégo iniciou a sua intervengdo, dando o sen contributo no sentido que estas
Grandes Opg¢des do Plano (GOP) e que este orgamento também se traduzisse numa aposta clara na questdo
das pessoas em situagdo de sem abrigo sem prejuizo do que j4 tem sido feito pelo executivo, nomeadamente
pelo Senhor Vereador Jorge Alves. Nesta matéria, referiu que se poderia fazer muito mais, julgando ser
obriga¢io do Municipio de Coimbra adotar aqui uma politica clara, sendo objetivo de todos combater este
flagelo que existe nesta sociedade das pessoas nesta situagfo, referindo que nestas GOP gostaria que ela
tivesse um peso maior do que €la j4 tem e que o objetivo & chegar a um mimero zero de pessoas em situagéo
de sem abrigo.

Neste momento ¢ antes de interromper a reunido o Senhor Presidente informou do falecimento da Dr.* Maria
Fernanda Almeida Santos, Presidente das Vicentinas, pelo que propds que fosse manifestado um voto de
pesar.
Deliberagdo n.” 660/2018 (30/10/2018):

Manifestar um voto de pesar pelo falecimento da Dr.* Maria Fernandes Almeida Santos.
Deliberagfo tomada por unanimidade € em minuta.
O Senhor Presidente propos ainda aos Senhores Vereadores que as proximas reunides da Cémara Municipal

de Coimbra se realizassem nos dias 12 e 26 de novembro e 10 ¢ 21 de dezembro 2018, datas
consensualizadas e aceites por unanimidade.

Nesta altura, ¢ sendo 16h18m. a reuniiio foi interrompida, tendo sido retomada as 11h45 do dia 31 de

outubro_de 2018, com a continuacio da discussdio do Ponte Il — Grandes Opcdes do Plano_e¢
Orcamento para 2019, contando com a presenca de todos intervenientes do dia anterior.

O Senhor Presidente retomou a ordem de trabalhos da reunifio imiciada a 30/10/2018, com o assunto das
GOP para 2019. No dia de ontem foi feita uma abordagem global sobre a matéria, entretanto, fez chegar aos
Senhores Vereadores os ficheiros editaveis sobre a componente das juntas de freguesia. Sugeriu que se
fizesse uma analise global sobre estes documentos uma vez que estdio todos interligados e sdo
interdependentes. O orgamento da Camara Municipal de Coimbra apresenta uma receita global de
100.890.312€ e uma despesa global de igual valor. As despesas correntes de 61.129.496€ e despesas de
capital 39.760.816€. Os Servigos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra apresentam uma
receita global de 22.002.088€ e uma despesa total de igual valor, sendo que as despesas correntes sdo
dotadas de 16.928.499€ e as despesas de capital sfio dotadas de 5.073.589€. Assim, no universo direto
municipal, o total de receitas é equivalente ao total de despesas, perfazendo, por isso, 122.892.400€. Esta é a
conta geral para os servicos municipais e servigos municipalizados nos termos da legislaggio aplicavel do
universo municipal. da estratégia de elaboragio dos orgamentos e GOP’s, hd um conjunto de definigdes
estratégicas que sio importantes, a saber: Promog&o da Solidariedade através do instrumento mais relevantes
que sfio os Servigos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra; o investimento significativo nos
recursos préprios da Cimara Municipal, o descongelamento de saldrios, progressio de carreiras ¢ um
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conjunto de matérias de enorme importdncia que a Camara Municipal precisa de reforcar e remunerar
condignamente. Essa expetativa decorre da Lei do Orgamento de Estado para 2019 que est4 em discussdo na
Assembleia da Republica, na especialidade. Sublinhou também as decisdes anteriormente tomadas sobre a
fiscalidade, a politica fiscal no Municipio de Coimbra, com enfoque muito relevante sobre o IMI. Igualmente
o alargamento territorial da aplicagio quer do IMI (intervengio direta do Municipio) quer do IVA
(decorrente da lei do orgamento de estado e da deliberagfio de consolidar, alargando o territério ARU, para
impulsionar a reabilitagdo e renovagfio urbana ¢ a recuperagio do miolo da cidade, que estd degradado).
Destacou ainda que na empresa municipal “Aguas de Coimbra”, no conjunto, o tarifirio nfio é aumentado e
nos Servigos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra também nfio hd aumento de tarifirio.
Destacou igualmente o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido intensamente e que ficou concluido ao fim
do dia, que tem a ver com a locagfio para apoio as juntas de freguesia, a locagiio de 1% da coleta do IMI para
as juntas de freguesia como apoio ao funcionamento, bem como o reforgo de dotagiio, esperando que a
atividade econémica e os impostos ndo tragam contrariedade neste dominio, € a locagiio direta em termos de
acordos de execugdo, direto, apoio ao funcionamento das juntas de freguesia. Por sede e por delegagio de
juntas e 0 1% do IMI distribuido igualmente por todos, depois as despesas de reparacio ¢ manutencfio dos
jardins de infancia e espagos envolventes das escolas do 1.° ciclo e as limpezas, em resumo, para cbras
diretas que estio nas Grandes Opgdes do Plano fixadas dado o processo transitério do momento, face a
descentralizacgéo, decidiram que as agSes que estfio contratualizadas com as juntas de freguesia, no &mbito
dos contratos administrativos, fossem registadas e dotadas no plano de atividades da Camara Municipal. os
acordos de execucdo prosseguirdo sob critérios objetivos e iguais para tedos, em funcdio da area, da
demografia e do pardmetro de solidariedade. Com tudo isto, para o ano de 2019, 4.078.771,55€ sdo alocados
diretamente para a gestio direta das juntas de freguesia. Os objetivos estio na documenta¢do que foi
distribuida e que tiveram apenas esse reajustamento e que implicou um aumento de um milhfio de euros
relativamente 3 estimativa técnica que antes havia sido observada.

Neste momento ausentou-se 0 Senhor Presidente e passou a presidir os trabalhos o Senhor Vice-Presidente.

A Senhora Vereadora Regina Bento teceu algumas consideragGes relativas ao processo de elaboracio da
proposta das GOP’s e Orgamento para 2019. Os servigos da Administragdo Central preparam a proposta de
orgamento para 0 ano seguinte normalmente no més de agosto, de acordo com diretrizes emitidas pela
Dire¢éio Geral do Orgamento. Essas propostas dos servigos sdo inputs para a elaboraciio do Orgamento de
Estado que tem de ser apresentado até ao dia 15 do més de outubro. No caso das Autarquias Locais, o
cronograma ¢ diferente e paralelo ao da preparagio do or¢amento de estado, j4 que as propostas de
orgamento das Autarquias Locais em nada influenciam o orgamento para o pafs. Mas o inverso ndo &
verdadeiro. Qu seja, o orgamento de estado tem implicagdes diretas nos orgamentos das autarquias, sendo
que as Autarquias tém de ter o seu orgamento aprovado pelo Orgdo Executivo até ao dia 31 de outubro de
cada ano, numa altura em que o orgamento de Estado ainda estd em discussio na Assembleia da Reptiblica.
Este cronograma nio € assim o mais adequado para elaboragéio da proposta de GOPS e Orcamento para as
Autarquias Locais, comportando algum grau de incerteza. Este enquadramento serve para explicar a razio
deste documento ndo ter sido distribuido mais cedo, uma vez que aguardaram pela disponibilizagio da
proposta de orgamento de Estado para 2019, que aconteceu no dia 15 de outubro, para ainda ajustar algumas
previsoes, designadamente no que concerne aos custos com pessoal, rubricas em que existem muitas
novidades. A preparagio das GOP’S e Orgamento para 2019 foi iniciada no més de setembro com a
publicagdo do Despacho do Sr. Presidente que define as orientagdes e prazos. Os diversos servigos
municipais submeteram as suas propostas que foram, de seguida, compiladas e trabalhadas pelo
Departamento Financeiro. Na ltima semana de setembro € na 1* semana de outubro foram promovidas 9
reunides de trabalho com os Srs. Vereadores com pelouros e respetivos dirigentes dos servigos no sentido de
ajustar as propostas ao orcamento disponivel. Dessas reunides sairam diversas alteragbes que foram
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trabalhadas pelo Departamento Financeiro. Apds dia 15 de outubro, conhecida a proposta de O para 2019,
foram feitas novas alteragdes aos documentos previsionais € realizada reunido promovida pelo Sr. Presidente
com os Srs. Vereadores com pelouros e com o Departamento Financeiro. Foram ainda promovidas reuniGes
com os Srs. Presidentes das Juntas de Freguesia €, ao abrigo do Estatuto do direito de Oposicdio, com os
representantes dos grupos politicos com assento na Assembleia Municipal. Fez ainda algumas consideragoes
relativas ao contetido da proposta de GOP’S e Orgamento para 2019. Apds as alterages ontem realizadas,
em que foi reforgado o financiamento para as Juntas de Freguesia, a proposta de Or¢amento e GOP’s para
2019 totaliza 100,8 M€, o que representa um decréscimo em relagdo ao Orgamento inicial de 2018 de 5,4
ME:; Esse decréscimo deve-se essencialmente a previsivel quebra da receita decorrente de: Alteragdo da taxa
de IMI para o minimo legal, 0,3% ; Da menor arrecadagdo de receita dos Fundos Europeus e da Cooperagdo
Técnica e Financeira, justificado pela execugfo em 2018 de diversos investimentos cofinanciados e
correspondente recebimento das comparticipagdes; A receita corrente ascende a cerca de 81M€ (menos
3,8ME€ que em 2018) e a receita de capital perfaz 19,7M€ (menos 1,4M€ que em 2018); A despesa corrente
ascende a 61M€ e a despesa de capital ascende a 39,7M€; Continua a coexistir com a impossibilidade legal
de considerar na proposta de orgamento inicial o saldo de geréncia, o que o obriga na pratica a ter 2
or¢amentos no ano (orgamento inicial que vigora de Janeiro a Abril; orcamento retificativo que vigora de
Maio a Dezembro e que prevé a aplicagiio do saldo de geréncia apurado em sede de prestacdo de contas do
ano anterior); esta impossibilidade justifica a previsdo de iniimeros projetos ¢ agSes sem financiamento
definido, que serfio devidamente dotados na revisiio orcamental. O financiamento total inscrito para as
Freguesias na proposta de GOP’s e Orgamento para 2019, considerando o total do ano (orgamento
inicial+orcamento retificativo), ja representa mais de 6% do orgamento do Municipio; Continua a ser
assegurado pelo Municipio o custo social dos transportes que perfaz um montante superior a 9M€; O
investimento na cultura aumenta cerca de 8,6% em relagiio ao orgamento inicial de 2018 e o investimento em
educagdo, desporto e juventude ¢ reforgado em 16%; O planeamento, reabilitagdo e qualificagdo urbana
continuam a ser as dreas que maior investimento municipal terdo no préximo ano, dispondo de uma dotag&o
superior a 25M€; Segue-se a 4rea da coesdo territorial e desenvolvimento socioeconémico, que é refor¢ada
em quase 6%, € passa a ser dotada com 16,4ME, para o apoio ao desenvolvimento economico e & atividade
empresarial, para a dinamizagio ¢ promogéo turistica, mas também para acessibilidades, conservagdo e
manutengio de vias; estio neste pacote, por exemplo, o projeto de refuncionalizagio do Mercado D. Pedro
V, a ciclovia de Coimbra e a obra, consignada na passada sexta-feira, da estabilizagdo da margem direita do
Mondego, entre muitas outras. Concluiu, tendo em conta as noticias ontem publicadas relativamente 2
posi¢éio do PSD quanto & ndo aprovagdo da proposta das GOP’s e Orgamento, alertou para as consequéncias
da niio aprovagiio deste orgamento. Se de facto nfio for aprovado o orcamento e a Assembleia Municipal nio
aprovar a proposta de orgamento para 2019 até 31/12/2018, a consequéncia € que se vai entrar em janeiro de
2019 como o mesmo or¢amento que hoje esta em vigor, de 2018. E 0 que o POCAL prevé, com as alteragdes
orcamentais que forem introduzidas. Alertou para esta consequéncia, nomeadamente para os custos com
pessoal, uma vez que o orgamento de 2018 nfo comporta muitas alteragdes que as despesas com pessoal
trario em 2019, nomeadamente aumentos salariais, a possibilidade de alteragio de posicionamento
remunerat6rio por op¢lio gestionaria que esté prevista na proposta de lei do orgamento de estado para 2019.

Nesta altura retomou os trabalhos o Senhor Presidente.

A Senhora Vereadora Madalena Abreu relativamente A intervengfo da Senhora Vereadora Regina Bento
disse nio ter ficado assustada, pois se mantiverem o or¢amento para 2018, na sua opinifio, seria melhor do
que o atual porque era mais elevado. Manifestou com agrado o envio dos ficheiros editaveis, fundamental
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para poder trabalhar, dado até o escasso tempo. Debrugando-se de uma forma genérica sobre o orgamento de
2019, ndo entende muito bem qual a ligagio entre a introdugdo e o que ¢ referido na estratégia e a parte
orcamental. Esta paric orgamental deveria dar seguimento e possibilitar a estratégia que se pretende
conseguir. H4 uma série de questdes, algumas ja referidas, no entanto, segundo o que estd descrito na
estratégia “pretende-se valorizar Coimbra, o patrimé6nio, as pessoas, ciéncia, cultura, cosmopolita, cidade
empreendedora de investimento, de tecnologia, de indistrias criativas, inovagfio, conhecimento”, nfio
consegue perceber onde estd o investimento tfo apregoado, nomeadamente nas empresas, no
empreendedorismo. Nio vé nada que se refira a esse assunto. Ha uma questdo ligada ao desenvolvimento
econdmico e ao crescimento da cidade que a todos preocupa e que foi sobejamente falado durante o Gltimo
ano € agora ja ndo € so a cidade, mas também a perda da natalidade, é algo de preocupante. Provavelmente
até 2033, o concelho de Coimbra vai perder em miimero de habitantes. A perda de populagio, preocupacio
do Municipio de Coimbra, parece que a nivel nacional também ji passou a ser um problema. Até o
or¢amento, aprovado ontem na generalidade, parece que nfio contempla medidas construtivas relacionadas
diretamente com a natalidade. N&io v& o que se estd a fazer ativamente para evitar isso. Relativamente 2
forma como se estd a preparar a descentralizagio, o valor para as juntas de freguesia, o pequenissimo
aumento nfo corresponde as suas expetativas, ainda para mais num municipio em que a descentralizagio diz
tanto. Relativamente & Cidade Solid4ria, ndo viu medidas concretas. Mostrou a sua preocupacio
relativamente ao programa (003—agdo social e familia, cujo financiamento definido tem uma reducio de 67%.

O Senhor Vereador Francisco Queirds fez um ponto prévio para elogiar os funcionirios da Cémara
Municipal de Coimbra que, sem divida alguma, tiveram um esforgo enorme na elaboragdo de todos os
documentos nos timings exigidos. Deixou uma palavra de reconhecimento pelo trabalho técnico elaborado.
Como notas introdutdrias, disse que a CDU tem vindo a considerar que esta gestio municipal se tem
caracterizado por algumas caracteristicas que gostaria que fossem ultrapassadas, um centralismo, um
afastamento em relagdio aos municipes que se queixam frequentemente dessa caracteristica, apesar de ter
proposto que as reunides da Cdmara Municipal de Coimbra passassem a ser publicas, a verdade é que o
publico ndo se v&. HA aqui ainda um longo caminho a percorrer de ligagio dos cidaddos & Camara Municipal
de Coimbra. As GOP’s, os orcamentos, estio condicionados pelo orgamento de Estado €, nos tltimos anos,
tem vindo a diminuir substancialmente, se comparado com um tempo mais longo, aquilo que sio as dotagdes
para as autarquias € o que tem sido possivel para as autarquias fazer com menos dinheiro que tem vindo a
existir. Na reunifio, com as forgas politicas, apresentaram um conjunto de propostas que consideraram
importantes que as GOP’s pudessem contemplar, propostas de varias 4reas que valem pelo seu todo.
Naturalmente ndo estdo 4 espera que as GOP’s que o PS apresenta, sejam as Grandes Opgdes do Plano e o
Orgamento que a CDU faria, mas eram propostas com contributos para poder melhorar a proposta
apresentada. Esse conjunto de propostas referiam-se nomeadamente & questdo dos servigos ¢ dos recursos
humanos, designadamente em dreas com menor qualificagdo académica. Esta CAmara Municipal precisa de
voltar a ter calceteiros, eletricistas, pessoal da higiene, dos jardins, etc. e, portanto, é necessdrio continuar a
abrir concursos, a investir no pessoal da administragio local e reverter com isso a externalizago de servigos
e tratar bem os funcionérios. Por isso, € de louvar que haja abertura nesse sentido neste orgamento de estado
€ que se encontrem mecanismos, como aquele que, desde logo, a Lei do Trabalho previa com a Lei n.°
35/2014 com o art.” 158.° (e que no orgamento de Estado do ano passado j& vinha com a lei n.° 33, com as
Normas de Execugdo do Orgamento de Estado), como a possibilidade de recorrer ao modelo de opgio
gestionaria e que possa, por exemplo, nos Servigos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra,
ajudar a resolver, pelo menos parcialmente, um problema grave para os trabalhadores e com certeza a todos
os trabalhadores do municipio, onde essa situagfio se possa colocar. E importante também caminhar no
sentido de que os servigos municipais tenham os equipamentos necessarios. Relativamente 3 politica cultural,
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além de terem de caminhar no sentido de terem menos iniciativas ocasionais (algumas naturalmente séo
importantes), mas um apoio para uma cultura no terreno continuada, aquilo que é o associativismo cultural,
aquilo que fazem os agentes culturais. Tém sido dados alguns passos positivos neste sentido e espera que o
facto da candidatura a Coimbra Capital Europeia da Cultura também sirva de alavanca para criar dindmica, 0
plano estratégico que é referido. Portanto, que se aposte na cultura como algo que se semeia e que fica.
Coimbra tem uma riqueza enorme, os agentes culturais da Cidade aos diversos niveis (fotografia, cinema,
teatro...) e, desde logo & positivo o anincio do conselho cultural regional que se fala no 4mbito da Coimbra
Capital Europeia da Cultura. Nas GOP’s estd uma verba inscrita, mas tem necessidade de saber muito mais
sobre o que esté a ser preparado no Ambito da Coimbra Capital da Cultura, até porque néio conhece nenhum
plano de atividades. No documento que a CDU apresentou, consta uma proposta que considera importante (e
que até colocaram a sua entrada em vigor para 2020), relativa as refei¢Ses escolares. Entende que € possivel
fazer o levantamento das escolas que estio equipadas € que podem confecionar e servir reteigSes, que €
possivel estudar a possibilidade de assegurar a uma central de compras e distribuigfio, fazer um levantamento
de produtores locais e de pessoal necessério. Esta aposta seria uma mais valia para todos, refeigdo escolares
assentes na economia local, com muito mais qualidade desde que devidamente controlada, no criar habitos
alimentares sauddveis e com gosto e paladar. E possivel caminhar neste sentido. Também na referida
proposta foi apresentado um conjunto de proposta sobre o espago piiblico ¢ mobilidade e que tem a ver com
o entender que ha um défice de varios niveis, nomeadamente o entendimento de ser feito um plano que
permita melhorar as condi¢des de mobilidade pedonal, para os cidaddos com deficiéncia (alias apontaram
isso em vArios momentos, designadamente na campanha eleitoral). Ndo The parece admissivel que obras
acabadas de fazer tenham barreiras, nomeadamente para as pessoas com deficiéncia. E preciso que os
servicos municipais facam o levantamento exaustivo da realidade atual e definam um plano de intervencéo.
nesta 4rea da mobilidade h4 um conjunto de questdes, alias, vérias delas plasmadas nas GOP, mas que tém
que avangar, a saber, o sistema das bicicletas elétricas partilhadas, o prolongamento das ciclovias, a
reabilitagiio da drea de servico para autocaravanas. Quanto A politica de transporte piiblico, € defensor desde
o primeiro momento de um servigo de transportes priblicos em Coimbra e, portanto, tudo o que for reforgo
dos Servicos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra em meios, tendente a conseguir satisfazer
com qualidade ¢ com fiabilidade todos os municipes do Concelho de Coimbra ¢ fundamental, bem como, a
exigéneia por parte do Estado central do financiamento (agora que se anunciam um conjunto de alteragSes na
politica de transportes a nivel nacional) dos transportes piiblicos. Ha questdes de habitacio, nomeadamente
do Parque Habitacional Municipal que tém de ser consideradas prioritarias. Na drea da habitagdo ha uma
serie de medidas, nmas do PEDU outras da certificagdo energética, que tém de avangar € que vo permitir
melhorar consideravelmente o parque habitacional, o que significa uma melhoria das condigdes dos
municipes que 14 vivem, mas também valorizar o patriménio. H4 necessidade, assim que possivel, de
requalificar, nomeadamente, o Bairro da Fonte do Castanheiro. HA que continuar o esfor¢o de modemnizagdo
do servigo médico veterinario, alids, a propria legislacio tem vindo obrigar a colocar num outro patamar,
aquilo que era h4 uns anos. Relativamente & questdio das freguesias, questdio central, a CDU provavelmente
desde o século passado que tem nos seus programas eleitorais que é preciso reforgar consideravelmente as
dotages para as freguesias, entende que sdo a presenga do Estado mais proximo dos cidadéos e, por isso
entende que as freguesias tém de ser reforcadas com meios financeiros e daf a meta dos 10% ser
fundamental. Sabe que ndo sc transformam valores de um dia para o outro, considerando que at€ ao final do
mandato isso tem de ser alcangado. Nio basta apenas inscrever verbas para as freguesias se as mesmas nio
tiverem execug¢io. Do documento da CDU, o Senhor Vercador leu o seguinte: “E fundamental que se
transfira para as freguesias os 10% do orcamento total. O aumento de verbas em sede de GOP terd ainda de
ser acompanhado pela garantia/concretizagdo na pratica de apoio dos servigos competentes no Municipio,
da elaboragfio de projetos para ser possivel e em tempo util...”, ou seja, até ao final de cada trimestre de
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cada ano, E importante que se caminhe rapidamente para os 10%, mas que se caminhe para garantir
capacidade de execugdo. Na proposta das GOP’s que estd em discussdo ¢ apresentado um aumento de um
milhdo de euros nos contratos de execugfo, portanto, na transferéncia direta para as freguesias. E talvez o
maior aumento que alguma vez se verificou nesta Cimara Municipal nos ltimos anos. Por fim, referiu que
ha um conjunto de verbas significativas que & partida nfio permitem todas as folgas que gostariam de ter,
nomeadamente ¢ discordando da intervengZo da Senhora Vereadora Madalena Abreu, os vencimentos dos
trabalhadores ficariam seguramente afetados caso nfio hajam verbas que prevejam aumentos de
remunerages € que possam contemplar a hipdtese da opc¢fo gestiondria que deve ser vista caso a caso,
procurando equidade e justiga. Portanto, continuar a apostar nos funcionarios é fundamental e na renovagiio
do quadro de pessoal da autarquia que hoje ¢ de idade avangada em alguns servigos. HA um longo trabalho a
fazer num conjunto de matérias e aquilo que gostaria ¢ que houvesse o compromisso, no caso das freguesias,
dos 10% até ao final do mandato e o de se revisitar as propostas que a CDU entregou e que tiveram
oportunidade de discutir e analisar porque parece-lhe que podem enriquecer o que a Cimara Municipal de
Coimbra pode fazer.

O Senhor Vereador José Silva relativamente & apreciagio das GOP’s e do Orgamento colocou algumas
questdes. Uma melhor explicagfio para o aumento de dois milhSes no orgamento de um dia para o outro,
como € que esse dinheiro aumentou do lado da receita. Quanto a drea da saide, perguntou o que € o projeto
“Cidade Promotora da Saide” que tem um orgamento de 1.807€, dos quais 1.687€ sfo para a integragio na
Rede Portuguesa dos Municipios Saudéveis. Perguntou o que ¢ o Observatério Municipal da Saide de
Coimbra ¢ o Programa Municipal para o Envelhecimento Ativo e Sauddvel que nfio tém or¢amento. A
apreciagio genérica e mais concreta das GOP's, est4 consubstanciada na sua declaragio de voto.

O Senhor Presidente informou que a saide é uma das dreas constantes do processo da descentralizagdo. Na
Lei Quadro da descentralizagdo a 4rea da saide tem financiamento especifico, apoio ao fundo de
financiamento da descentralizac#o, ¢ como a 4rea da satde estd nesse dossier, esse fundo é alimentado pelas
dotag¢Ges do Ministério da Satide para o respetivo fundo. As matérias objeto da descentralizacdo ndo carecem
de inscrigéio expressa nas GOP, na medida em que é um processo em curso. Embora tenha havido avangos
significativos, ainda estd com algumas pendencias relevantes € as dotagBes financeiras serfio aquelas que
ocorrerem ¢ que, ocorrendo segundo a Lei Quadro da Descentralizagfio, revertem, estando a rubrica aberta
para acolher em fungdo do que for descentralizado ou ndo, assim ser4 dotado o financiamento. O anmento da
receita prevista decorre de um reexame das matrizes (regras legais aplicdveis, revisitar a estimativa das
receitas e conseguiu-se reforgar (objetivo politico relevante) as transferéncias para as juntas de freguesia de
maneira a que nenhuma baixasse as dotagSes do ano transato. Revisitando as receitas com muita precisio e
sensivelmente dois meses depois do primeiro calculo que era o que tinha servido de base ao calculo anterior,
com a melhoria das receitas nesta proporgio, o calculo que é apresentado pelas receitas, é expectével no seu
rigor. As GOP’s tém de ser apresentadas na Assembleia Municipal até ao final de outubro € a sua ndo
apresentacio € motivo de dissolugdo do 6rgo e de perda de mandato dos responsaveis por isso.

A Senhora Vereadora Ana Bastos disse que queria voltar 3 questfio das formulas de repartigio da dotacdo
para as juntas de freguesia. Disse que ontem foi informada de que estariam na Lei quer os critérios quer os
pesos atribuidos a cada critério, mas procurou ¢ a Gnica referéncia que encontrou foi a Lei n° 51/2018, no seu
artigo 38°. Se era a esta legislagfo que ontem se referiam, convém esclarecer que esta se refere a regras de
distribui¢dio do fundo de financiamento das freguesias, que nfio é propriamente a dota¢io do Municipio, sio
coisas diferentes ¢ ndio sabe até que ponto o artigo é aplicivel aqui. Refere-se também a uma das féormulas
que supostamente teria sido adotado pelo documento das GOP. As outras nfio constam deste documento.
Acrescentou que ontem, pela sua sensibilidade particular, considerou que a densidade habitacional jogava a
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favor, mais uma vez, das zonas urbanas (mais densas), e que se estaria a prejudicar as 4reas mais suburbanas
(de densidade habitacional menor, mas onde, provavelmente, as despesas com limpezas de mato ¢ valetas
serd maior). A conclusdo a que chegou ao analisar o referido artigo 38° € que, a ser este o utilizado, a férmula
estd a ser mal aplicada porque, na verdade, nfio é wma razdo direta mas ¢ uma razdo inversa, € isso que esta
previsto no artigo 38°. Ou seja, o que ontem defendeu estd, de facto, implicito no espirito da Lei: beneficiar
as zonas de menor densidade e nfio como estd no excel editavel que lhes foi facultado ontem a noite.

O Senhor Presidente esclareceu que niio ¢ feita qualquer réplica do artigo 38° da Lei n® 51/2018 {(que entra
em vigor a 1 de janeiro de 2019), porque, tal como afirmou ontem e reafirma hoje, este ¢ um periodo
transitério, de ajustamento, de uma legislagio para outra. O que se procurou foi, partindo do método de
calculo deste ano e tendo presente o que vird, através do fundo de financiamento das freguesias, seguir um
caminho que vA nessa tendéncia. Mas nfio ¢ a aplicagdo do artigo, nem a férmula utilizada € a mesma (ndo
possui, por exemplo, a componente do fator solidério). Mas nem no futuro este artigo seré aplicado &
Cémara, o que ser4 aplicado a partir da aprovagdo que vier a ocorrer ¢ o seguinte: o Estado adota ¢ dota. Os
mapas 19 e 20 do Orgamento de Estado costumam determinar a retirada dos valores a cada municipio,
alocando-o as freguesias e fazendo a transferéncia direta a partir da DGAL. Portanto, esse € um processo
imperativo em que os municipios ndo tém qualquer controle, explicou. Sublinhou que ha um critério, com a
méxima objetividade possivel, que é utilizado igualmente para todos, os fatores, a matriz, a alocagdo de
verbas municipais é igual para todos. Lembrou que ¢ que estdo hoje a apreciar - as transferéncias para as
juntas de freguesia, era matéria inexistente para os municipios portugueses no século passado. Coimbra foi
pioneira, incluindo nos contratos interadministrativos, quando ainda néo se falava nisso no resto do pais.
Portanto, a Lei acolheu o que Coimbra j4 fazia, porque era desconfortdvel haver uma percegéo de alocagdo
de verbas/dota¢des financeiras municipais em fungdio de critérios nenhuns. Isso sempre o chocou e foi um
dos responséveis por essa evolugio. O que se quer garantir com estes critérios transparentes, claros e iguais
para todos, é objetividade e transparéncia. Quer ouvir e conhecer as pretensbes legitimas de todos os
presidentes de junta ¢ tratar o que € igual igualmente, ¢ o que ¢ diferente diferentemente. O artigo 38° apenas
serviu de fonte de inspiragiio para, neste periodo transitério, ndo haver uma alteragdo radical no futuro
préximo neste Municipio. Porque ha municipios onde isso vai acontecer.

A Senhora Vereadora Ana Bastos opinou que, face aos esclarecimentos do Senhor Presidente, considera
que os critérios de atribuigdo/distribui¢io de dotagdes pelas juntas de freguesia devem ser revistos, porque
chegam a ser mais injustos que o artigo 38° (porque este artigo entra com a densidade em sentido inverso, o
que aqui nio acontece). Julga que o Municipio de Coimbra estd a penalizar as freguesias suburbanas
duplamente: pela populagéio e pela densidade, quando pelo critério do artigo 38° (que, de facto, néo ¢ aqui
aplicédvel) um compensa o outro.

O Senhor Vereador Paulo Leitio disse que gostaria de deixar a mesma nota jé deixada pelo Senhor
Vereador Francisco Queirés, de elogio aos servigos, que ja nos habituaram a um exemplar desempenho na
elaboragio em tempo record de documentos com esta complexidade. Relativamente as GOP, disse que
ontem foi anunciado que iria acrescer ao Orgamento cerca de um milhdo a distribuir pelas juntas de
freguesia. Tendo em conta o documento que recebeu (e que teve de analisar em tempo record), afinal sbo
quase dois milhées a mais. Constatou ainda que a rubrica dos tapetes betuminosos, de ontem para hoje,
cresceu quase um milhdo de euros. Relativamente as juntas de freguesia, disse que se em anos transatos tem
sido critico pela nfio apresentacdio dos critérios para a distribuigo, tendo-se mantido, de ano para ano, a
distribui¢io que vinha de mandatos anteriores, este ano tem que elogiar o facto de haver critérios claros e
definidos quanto 4 delegagio de competéncias nas juntas de freguesia. N&io obstante, entende que 4 adogdo
de critérios desta natureza deve presidir uma ampla discussdo e amplo consenso com as juntas de freguesia,
que reconthece que ndo é ficil, mas é fundamental. Em 2010 ou 2011 foi consensualizado com os presidentes
de junta a indexacio 3 formula do Fundo de Financiamento das Freguesias em que, na altura, por regime
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transitério, havia um caminho para essa indexagdio, mas, como havia freguesias em que havia uma redugio
do valor e noutras havia um aumento, tinha-se estabelecido como travio uma variagio maxima anual de 5%.
Na sua opinifio, isto, por si s6, seria mais defensivel porque ¢ um critério ¢ uma férmula que ja estd
consensualizada pela ANAFRE. Até porque existe uma correlagiio direta entre densidade, 4rea e populago.
A originalidade que se verifica ¢ a parcela da solidariedade, que corresponde a 18% do valor a distribuir, e
que ndo vem premiar a tipologia do territério, vem premiar a freguesia de menor dimensdo (seja ela urbana
ou rural, é sempre premiada). Este € um critério inverso ao que historicamente tem sido praticado pelas
politicas nacionais porque em vez de promover o ganho de escala vem promover e premiar a menor escala ao
nivel das freguesias. Se este ¢ um desiderato, um intuito politico da atual maioria (¢ confessa que,
pessoalmente, também dele partilha), desafiou-a a que saia do papel a proposta, projeto ou intengio de
Coimbra voltar as 31 freguesias. Desafiou o Municipio a tomar a dianteira nessa proposta e encetar
publicamente todos os esfor¢os para se voltar as 31 freguesias em Coimbra, j4 que o que se estd aqui a
premiar, na pratica, € essa escala menor. Questionou se a redugio, em quatro freguesias, dos quilometros de
vias a limpar tem a ver com o contrato com a SUMA ou se sfio vias asseguradas pelos servigos municipais.
Isto ¢ importante no sentido de a Autarquia delegar convenientemente, se for caso disso, a limpeza nas juntas
de freguesia. Por hipétese, estes quatro presidentes de junta (dois do PS e dois do PSD) poderdo propor &
Cémara fazerem a limpeza, pelo custo unitirio dos acordos de execugio, alegando que fazem mais barato
que a autarquia e que empresas de prestagio de servigos privadas. E, assim, 0 Municipio fica a ganhar nestas
ruas das ditas freguesias e deixa o Executivo na posi¢do incémoda de ter de assumir que, afinal, hd alguém
mais eficaz a fazer aquilo que o Municipio se tem proposto a fazer (e tem retirado esse papel 3s juntas de
freguesia). Neste contexto, questionou qual o custo unitério da limpeza destas zonas que néo estio delegadas
nestas quatro juntas ¢ se esse € superior ou inferior ao custo unitirio que estd previsto nos acordos de
execucdo. Relativamente ao remanescente das GOP e do Orgamento, verifica-se uma reducfio de cerca de 3
milhées de euros, com especial incidéncia nas 4reas do planeamento, reabilitagiio e qualificagfio urbana; na
rubrica “cidade solidaria ¢ humanista” verifica-se 3 milhdes e 400 mil euros, valores atualizados de ontem
para hoje. Verifica-se o0 abandono completo dos parques empresariais € uma auséncia de politicas de fixaggo
¢ atragdo de empresas, em que sdo paradigméticos os casos do Parque Empresarial de Eiras, o IParque ¢ a
Plataforma Logistica de Souselas. Constata-se, mais uma vez, a auséncia de uma estratégia integrada de
reabilitagdo urbana e o prolongamento indefinido de novas solugdes de mobilidade inteligente. Verifica-se
também uma auséncia de grandes projetos estruturantes, & excegfio dos muros do Mondego, em que a
Autarquia quase serve de “barriga de aluguer” para esta obra, que é da competéncia da Administracio
Central ¢ em que o Municipio recebe, infelizmente, apenas a componente nacional, porque perdeu a verba
que estava aprovada em 2011, 2012 e 2013 através do Fundo de Proteg3o de Recursos Hidricos (uma
candidatura do Municipio de Coimbra que tinha sido aprovada). J4 noutra 4rea, ¢ apesar das preocupagdes
levantadas reiteradamente pelos vereadores do PSD, néio ¢ dada qualquer resposta ao nivel da estratégia de
apoio aos sem-abrigo. Constata que existe um conjunto de rubricas que parecem ser repetidas e algumas tém
c6digos do inicio do milénio, embora a Senhora Vereadora Regina Bento tenha explicado, na reunifio de
preparagio desta discussiio das GOP, que essa ¢ uma realidade a alterar a muito breve trecho. Apelou a que
se passe rapidamente ao orgamento com base zero, expurgado deste histérico. Registou a subida para 4% do
or¢amento para as juntas de freguesia, mas que, no entendimento da sua bancada, fica aquém daquilo que era
a proposta do PSD, de 5%. Do que assistiu nesta madrugada, conclui que, pelos vistos, era bem possivel e
exequivel o acolhimento desta proposta do PSD ja neste exercicio orgamental. Julga que é desejavel que
documentos desta natureza sejam previamente discutidos, cousensualizados e negociados, para introduzir
contributos atempados das forgas da oposi¢iio. S6 assim o orgamento poderia merecer o voto favorével de
todos. Compreende o que foi dito pela Senhora Vereadora Regina Bento sobre a impossibilidade de prever o
saldo de geréncia nesta fase mas tratam-se de cerca de 40 milhdes de euros que serdo incorporados neste
or¢amento em abril, por via do saldo de geréncia que, na prética, constituirfio, na altura da aprovagio do
Relatério de Contas, uma modificag@io ao orgamento que, dado o volume, & quase um orgamento retificativo
(sem a carga negativa de um). Nessa altura, de forma atempada, os vereadores do PSD estarfio disponiveis
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para dar o seu contributo na inclusio desses 40 milhdes, caso a atual maioria entenda que o contributo da
oposi¢do & util para melhorar os destinos e a condugdo da autarquia. Verifica que continua a haver falta de
um fio condutor e de uma estratégia. A Autarquia deveria dotar os projetos, os recursos humanos e a
estratégia a empreender em fungdo de um objetivo. Disse que quando o Senhor Vereador Carlos Cidade
estava na oposi¢io muito criticou a externalizagfo (para a qual foram “empurrados” pela Lei) de servigos na
4rea da Higiene e Limpeza urbanas e hoje é responsavel pela celebragio de grandes contratos nesta area.
Disse que hi décadas que as empreitadas municipais configuram externalizacio de servigos (ao invés das
administragdes diretas de antigamente), e hoje ninguém as contesta. Portanto, nio basta criticar as
externalizagdes, & necessario ver qual € a vocagio da Autarquia e quem € que € mais eficaz para prestacéo de
determinado servigo ou realizagio de determinada obra. Em suma, ao apreciar este Orgamento considera
estar perante menos do mesmo: o orgamento ¢ menor € ndo ha uma alteragdo de fundo das politicas e
estratégias que vém sendo seguidas e que estdo preconizadas nas GOP e Orgamento 2019. Neste contexto,
este documento ndo pode merecer o voto favoravel dos vereadores do PSD, concluiu.

A Senhora Vereadora Carina Gomes disse que o fio condutor do documento apresentado néo podia deixar
de ser o manifesto eleitoral do Partido Socialista, que foi sufragado em outubro de 2017. Dai que, tal como
afirmou o Senhor Vereador Francisco Queirés, deste or¢amento seja o do PS e nfo o da CDU, o do PSD ou 0
do “Somos Coimbra”. disse que se referiria muito brevemente s dreas pelas quais ¢ responsavel, € muito em
particular 3 4rea da Cultura, porque & histérica e tradicionalmente uma das que levanta mais
observagdes/comentarios. A drea da Cultura é uma das que apresenta maior reforgo financeiro na proposta de
orcamento para 2019. Entre financiamento definido e ndo definido (isto €, aquele que esta previsto vir a ser
definido com a transferéncia do saldo de geréncia) est4 inscrita uma verba superior a 5,3 milhdes de euros, o
que corresponde a 5% do orgamento total do Municipio de Coimbra. mesmo comparando apenas as dotacdes
das GOPs iniciais de 2018 com as GOPs iniciais de 2019, a dotagiio de 2019 também ¢ superior. Salientou a
dotacio da rubrica da candidatura de Coimbra a Capital Europeia da Cuitura, mas também (e cumprindo um
compromisso eleitoral que assumiram por escrito no manifesto eleitoral, de valorizar o Fado e a Cangdo de
Coimbra) destacou a criagio de uma agfo nova: a criagio de um Nucleo de Estudos e Documentacio sobre o
Fado ¢ a Cangiio de Coimbra. Discordando do que dissc o Senhor Vereador Francisco Queirds, entende que a
festa também & um elemento de convivio, de sociabilizagdo e de integra¢fio social e que é preciso assinalar
momentos importantes da historia da cidade, com ou sem festa. Neste contexto, destacou a agfo inscrita
referente as comemoragdes dos 50 anos da crise académica de 1969. Relativamente ao apoio ao
associativismo cultural, ele estd dotado com um total de mais de 1 milhdo de euros, representando 18,8% do
total da 4rea da Cultura. Ou seja, a seguir 4 rubrica dos espagos culturais, onde se insere ¢ funcionamento e
todos os custos associados 2 atividade do Convento Sio Francisco, esta rubrica do associativismo cultural ¢ a
que tem maior peso na 4rea da Cultura, um peso alids muito maior do que a rubrica da Animagéo. Portanto,
tem plena consciéncia da importancia do associativismo e da forga que tém as associagGes néo apenas
culturais, mas também as que t&m a sua agdio na area do Desporto e da Juventude. E nem sequer se esta a
referir a projetos com financiamento europeu em que o Municipio de Coimbra, nfo sendo lider de projeto, é
co beneficisrio, como por exemplo o Projeto Artéria (liderado pelo Teatréio) ou o Projeto Lugares Patriménio
Mundial, que financia uma parte substantiva do Anozero-Bienal de Arte Contemporénea de Coimbra
(projeto iniciado pelo executivo anterior a este, do Partido Socialista). Também nas areas do Turismo e da
Juventude se observam aumentos importantes. Para finalizar, informou que o Conselho Municipal da
Juventude deliberou emitir parecer favorével néio vinculativo s GOP ¢ Orgamento da Camara Municipal de
Coimbra para o ano de 2019.

O Senhor Vereador Jorge Alves disse que os orgamentos devem ser lidos de forma transversal, porque ha
um conjunto de medidas que ndo estdo apenas diretamente inseridas na respetiva rubrica. Os codigos e a
prépria elaboragéo deste tipo de documentos deveria obedecer a outras regras mas espera que as alteragdes a
Lei das Financas Locais se venha a refletir e permita efetuar as necessarias adaptagdes. Educagio e Agdo
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Social andam interligadas, naturalmente. Em resposta & Senhora Vereadora Madalena Abreu, disse que 6
milhdes de euros € o que ¢ dedicado ao apoio as familias. Se calhar nfio hd nenhum programa comemorativo
do Dia Internacional das Familias, ele préprio ndo é muito dado a esse tipo de efemérides, mas quer aqui
garantir 3 Senhora Vereadora que tem outro tipo de prioridades, tais como transpories escolares gratuitos
para todos os alunos do concelho, independentemente de onde vivam. E isso representa um esforgo
financeiro enorme da Autarquia e ¢ apoio &s familias. Depois, quer refeicdes escolares gratuitas para o 1°
ciclo ¢ pré-escolar e atividades de animagio e apoio 4 familia gratuitas também para o pré-escolar. Sio
rarissimos 0s municipios portugueses que adotaram estas agdes que sdo, naturalmente, opcionais. Referin
ainda o Programa da Fruta Escolar s6 € financiado para o 1° ciclo mas no caso de Coimbra optou-se por
estendé-lo aos alunos do pré-escolar. O esforgo financeiro para realizacio destas e de outras iniciativas é de 6
milhdes de euros inscritos, ¢ € isto que € opgio estratégica. Estd em fase final a preparagio dos concursos
necessdrios para, em colaboragdo com todas as escolas e graus de ensino envolvidos, desde o 1° ciclo até o
secundario, langar o Programa de Prevengdio do Abandono Escolar € Promogiio do Sucesso Educativo. Este
projeto envolve todas as escolas do concelho e tem uma dotagdio de 800 mil euros. Trata-s¢ de um programa
importantissimo, que vai permitir fazer uma intervengio complementar com os alunos que tém dificuldades
escolares, de todos os graus de ensino. Vai permitir, por exemplo, fazer inovagdo tecnolégica em todas as
escolas, desde o 1° ciclo até ao secundério. Trata-se de um programa financiado, mas que também conta com
um esforgo grande por parte da Autarquia e vai permitir dotar as escolas com muito equipamento de ponta.
Relativamente & 4rea dos recursos humanos, disse que no pré-escolar entraram recentemente 10 auxiliares
para os jardins-de-infincia e estdo a caminho mais 30. A este respeito, frisou que houve vereadores que
votaram contra o Programa de Regularizagio dos Vinculos Precérios, uma das formas de resolver o
problema da falta de auxiliares nas escolas. Portanto, trata-se de 40 novas auxiliares que vdo garantir o
acompanhamento € a seguranga dos aluncs mais novos. Em principio, este més comegara a recruta para 18
novos sapadores, que teré a sua conclusfo em 2019 e que € uma parceria estreita com a Cimara Municipal de
Lisboa ¢ com o Centro de Formagéo do Regimento de Bombeiros Sapadores de Lisboa, que tem um Anow
how instalado nesta matéria. Relativamente aos transportes puablicos, que sdo uma opgdo municipal em
matéria de investimento social, s6 em 2017 e 2018 entraram 18 novos motoristas € mais de 20 elementos na
area de apoio oficinal, dreas em que os SMTUC apresentavam grandes dificuldades. Voltando A Educagso,
nas infraestruturas da responsabilidade do Municipio estd, por exemplo, em execucdio e vai ter mais
desenvolvimento no préximo ano, a requalificagio da escola basica do Bairro Norton de Matos, uma das
escolas emblematicas da cidade que, ficando no centro, tinha poucos alunos porque efetivamente nfio tinha
qualidade, estava muito degradada. Neste contexto, houve necessidade de realizar um grande investimento,
que vai continuar em 2019. Garantidamente que gostaria de ter muito mais dinheiro para investir nas escolas
mas efetivamente o dinheiro ndo chega para tudo e ha que fazer opgdes, afirmou. Mais uma vez, disse que os
or¢amentos t€m de ser lidos transversalmente: os programas de complemento curricular, por exemplo, sio
realizados em estreita articulagio com o Departamento de Cultura, assim como o teatro e a misica classica
nas escolas, com o Teatrio € com a Orquestra Classica do Centro; o “Em Coimbra h4 Ciéncia para Todos”,
em colaboragiio com o Exploratorio (que implica um enorme investimento para que todos os meninos 14
possam ir); o préprio Bibliomével (que vai a todas as escolas do 1° ciclo e jardins-de-infincia) representa
gastos ¢ € fundamental porque permite a muitas criangas terem acesso ao livro e 3 leitura (muitos nunca vém
a biblioteca). Em matéria de Ac#io Social, frisou que nfo € dos que acreditam que a intervengdo social se
esgota no orgamento municipal. hd na rede social ¢ nas comissdes sociais de freguesia cerca de 500
instituigbes ¢ associagbes a trabalhar em intervengiio social direta, € isso representa mais valia. Existe o
Fundo Municipal de Emergéncia Social, que foi uma medida de descentralizaggio, porque se passou a ter nas
freguesias verba direta para intervengdo social, que é gerida pela freguesia com a sua comissio social de
freguesia. Este ano a verba do fundo sobe para 150 mil euros. O apoio da Autarquia as IPSSs tem
contribuido decisivamente para aumentar a taxa de cobertura dos equipamentos sociais, nomeadamente na
drea dos idosos. Ainda recentemente foram assinados trés protocolos, sendo que um dos quais representa um
aumento de capacidade muito interessante na zona de S. Martinho do Bispo, mais concretamente em Pé de
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Cio. Essa verba vem do Regulamento Municipal de Apoio as instituigbes, que tem regras claras, bem
definidas e que permite que haja maior capacidade de resposta, porque a Seguranca Social hoje nfio financia
qualquer investimento em matéria social. Quanto & questdio dos sem-abrigo, € um problema complexo. Frisou
que a maior parte deles recusa a integragio nos centros de acolhimento da regifio (ndo € s6 nos da cidade) e
sdo situacbes borderline, isto &, de extremo. Trata-se de casos de extrema dependéncia de dlcool e/ou drogas
pesadas. Muitos fazem da rua a sua opgdo de vida. O que estd a ser feito estd a ser feito ponderadamente ¢
em rede. Por um lado, a intervengio direta da 4rea da satide, nomeadamente da safide mental. Esse trabalho
tem sido feito em parceria com a Administragio Regional de Satfde, no sentido de que eles venham ao
terreno, porque ¢ no terreno que as coisas se resolvem nfo é nos gabinetes. Por outro lado, ¢ necessario que a
Seguranga Social defina, no Ambito da estratégia nacional, a necessidade de financiar uma institui¢do que
esteja interessada em, por exemplo, ter um espago de dormida temporério (h4 uns anos era a Casa Abrigo
que, fruto da evolugdo da intervencdio social, se transformou numa comunidade de insergdo). Por vezes, é
necessério ter um sitio para quem quer sair da rua e dormir apenas uma noite ou duas até¢ que entre numa
comunidade de insergiio. Portanto, a estratégia existe, mas nfio depende apenas nem fundamentalmente da
Autarquia, depende de uma politica central. A questfio do apoio alimentar foi resolvida de forma discreta, no
Pitio da Inquisiciio, com 14 institui¢des a trabalhar em rede. Em suma, na 4rea da intervencéo social o
trabalho é o somatério de todas as partes, que sdo 500 institui¢des, sendo a CAmara mais uma a contribuir
para que as situagdes de dificuldade sejam melhoradas. Voltando 3 interligacdo, afirmou que a agao social
escolar é também intervengéio social e os 6 milhdes de euros apoiam muitas familias que teriam dificuldades
em pagar as refeigdes, os transportes escolares e, nalguns casos, €m conseguir que as criangas frequentassem
a escola. Deixou uma 1iltima nota sobre a 4rea dos bombeiros e protecdo civil, onde hé rubricas interessantes
que ndo sdo, por vezes, valorizadas. E o caso do combate 2 vespa velutina, que é feito de forma intensiva e
di4ria pela Companhia de Bombeiros Sapadores, pela Protegdo Civil e pelos Sapadores Florestais. Ha anda
uma série de verbas n or¢amento que contemplam os dois outros corpos de bombeiros do concelho, os
voluntarios de Coimbra e de Brasfemes, quer para financiamento anual, quer para as questdes do quartel dos
bombeiros voluntarios de Coimbra (que finalmente est4 bem encaminhado) ¢ apoio complementar aos de
Brasfemes. Em resposta ao Senhor Vereador Francisco Queirds, disse que também & defensor das refeigdes
escolares de proximidade mas tal sé vai ser possivel no momento em que for feita a descentralizagdo de
competéncias. Quando esse diploma for publicado, passario a dispor no concelho de oito refeitorios a
utilizar, que sfio os refeitérios das sedes de agrupamento de escolas (6 agrupamentos e 2 das escolas de Ceira
e Séo Silvestre). Hoje ndo é possivel, porque o Ministério da Educagiio nfio o permite, utilizar esses
refeitérios para confecionar e servir as refeigbes as escolas € jardins-de-infancia da zona. Quando isso for
uma competéncia do Municipio, poderfio passar a fazé-lo, explicou. Mas isso passa por um processo de
descentralizacio de competéncias bem feito, em que as regras fiquem muito claras, porque o que existe hoje
& um processo confuso, em que as competéncias s3o desencontradas e chocam-se. A Administragdo Central,
infelizmente, ainda pensa mmito s6 a volta do Terreiro do Pago, da Avenida Almirante Reis ¢ da Avenida 24
de Julho, criticou. Ali4s, o Senhor Presidente tem-se batido por isso, enquanto presidente da ANMP: néo
pode haver descentralizacio sem que haja verbas em concreto.

O Senhor Presidente explicou que quando o Senhor Vereador Jorge Alves hé pouco se referiu a Lei da
Descentralizagio queria referir-sc 4 Lei do Orgamento de Estado na Assembleia da Republica, que ja estd
aprovada na generalidade. Se for acolhida a proposta da ANMP, os refeitérios escolares poderfio ser
fornecidos também por entidades da economia social, desde que devidamente credenciadas, para garantir a
qualidade da prestagio do servigo.

O Senhor Vice-Presidente disse que as Grandes Opg¢des do Plano e Orgamento 2019, como alias as
anteriores, correspondem i estratégia/proposta do Partido Socialista, que os conimbricenses subscreveram.
Na sua opinifio, algnmas das intervengdes de alguns vercadores, constroem uma realidade virtual sobre
aquilo que efetivamente € possivel concretizar, com todos os constrangimentos que, do ponto de vista legal,
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se colocam. Entende que a oposi¢io perdeu uma grande oportunidade de ter apresentado as suas sugestdes,
que poderiam ser aceites ou ndo, no momento proprio em que lhes foi dada essa possibilidade, ou seja, nas
reunides preparatérias que antecederam esta e onde a CDU deu esse exemplo, apresentando as suas
propostas. Cr€ que este orgamento corresponde a esses objetivos definidos e sufragados pelos
conimbricenses e que estio no caminho certo para o cumprimento dos compromissos assumidos. Nio é o
or¢amento ideal, com certeza. Mas todos sabem que a partir de maio haveré a possibilidade, a exemplo do
que aconteceu no ano passado € ha 2 anos, de reforgar as verbas e proceder a reajustamentos, com a
introdugéo do saldo de geréncia. Antes nfio era assim, revia-se tudo e mais alguma coisa ¢ depois as ideias
nd3o se concretizavam. Relativamente & questio do pessoal na drea do Ambiente, disse que nunca fez
propostas que o Senhor Presidente guardasse na gaveta para reforco de pessoal durante 3 anos, como
aconteceu ao seu antecessor numa altura anterior a crise. Relembrou o que j4 disse ha duas reunibes atras
sobre um concurso aberto para a drea do Ambiente: metade dos concorrentes acabaram por nfo aceitar o
lugar, a Camara voltou ao concurso para admitir mais pessoal e nenhum quis entrar. Infelizmente esta ¢ a
realidade. Trata-se de um servigo diffcil de fazer, de remuneragio baixissima, pelo que, naturalmente, as
pessoas procuram uma alternativa melhor ou mantém-se nos programas sociais que lhes sfo
disponibilizados. Portanto, o recurso A externalizagfio ¢ efetivamente recurso. Nio obstante, frisou que hé
uma proposta de reforgo para esta irea no mapa de pessoal. Por 1ltimo, saudou o esforgo feito relativamente
as juntas de freguesia, que s6 demonstra aquilo que todos sentem sobre o trabalho desenvolvido pelas
mesmas. E um processo que se enquadra com aquilo que, neste momento ainda é uma indefini¢io
relativamente a legislagdo que pode vir a sair para as transferéncias para as juntas de freguesia. Tudo isto &
complexo e naturalmente que condiciona algumas decises que seria agradavel tomar mas que ndo podem,
nesta fase.

O Senhor Vereador José Silva disse que o Senhor Vice-Presidente afirmou que os vereadores da oposigio
podiam ter apresentado as suas propostas aquando da reuniio preparatéria, consignada no Estatuto da
Oposigdo, com o Senhor Presidente da Cdmara para serem ouvidos sobre as GOP e Orgamento. Assim, quer
esclarecer que o convite foi feito ao lider da bancada do “Somos Coimbra” na Assembleia Municipal, ainda
em exercicio, que foi convidado na véspera e j4 nfio pdde alterar a sua agenda para estar presente nessa
reunifio. Portanto, o Movimento “Somos Coimbra” nfo esteve presente nessa reuniio porque a convocatdria
foi feita na véspera, sendo impossivel para quem tem uma atividade profissional fora da Camara, alterar a
sua vida para estar presente. Alids, depreende pela forma como foi feita a convocatéria tardia, que
dispensavam a audigdo das forgas politicas da oposigio.

Em defesa da honra e da dignidade municipal e municipalista, o Senhor Presidente respondeu que todos
foram convidados para o encontro, mesmo os grupos politicos que sfio unipessoais, a0 mesmo tempo e
imediatamente ap6s a proposta técnica ter entrado na Presidéncia. Foi este o procedimento, veio quem
entendeu vir, houve quem néo viesse e se tivesse feito substituir e foi formalmente dirigido convite para a
reunido 2 lista oficial da Assembleia Municipal. Estiveram presentes lideres, outros fizeram-se substituir, ¢
reuniu com todos os que entenderam vir. Fizeram-se substituir pelos motivos mais diversos, mas foi, nos
termos da lei, imediatamente antes da proposta ser apresentada e partilhada na Camara Municipal, feito
encontro com esse objetivo. Esta € que é a defesa da honra e da dignidade.

Assim, e com base na informagfo n.° 37527, de 25/10/2018, elaborada pelo Chefe da Divisdo de
Planeamento e Controlo, o Executivo deliberou:

Deliberagdo n.” 661/2018 (31/10/2018):

® Aprovar as “Grandes Opgdes do Plano e Orcamento para 2019”, da Cimara Municipal de
Coimbra, que dada sua a extensfio ficam apensos A presente ata, fazendo parte integrante da
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mesma, nos termos da alinea c) do n° 1 do artigo 33° - “Competéncias Materiais”, do Anexo I da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias locais,
aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o
regime juridico do associativismo autdrquico, no #mbito das competéncias materiais da Cimara
Municipal, em conformidade com as dispesi¢des constantes do Decreto-Lei n® 54-A/99, de 22 de
fevereiro, diploma que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL) e respetivas alteracdes introduzidas pela Lei n. 315/2000, de 2 de dezembro, Decreto-
Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro e¢ Decreto — Lei n.® 814-A/2002, de 5 de abril, as Grandes
Opcies do Plano e Or¢amento para 2019 no total de 100.890.312€ na Receita ¢ na Despesa, dos
quais 81.108.011 € respeitam a Receitas Correntes e 19.782.301€ a Receitas de Capital e, quanto
as despesas, 61.129.496€ a Despesas Correntes e 39.760.816€ a Despesas de Capital, totalizando o
PPl 34.447.689€ as AMR 32.060.238€ e as GOP 66.507.927€, para posteriormente serem
submetidos a aprovagiio da Assembleia Municipal, nos termos da alinea a), do n° 1, do artigo 25°
- “Competéncias de apreciagio e fiscaliza¢io”, do Anexo I da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro.
O referido documento, dada a sua extensdo, fica apenso & presente ata, fazendo parte integrante da
mesma,

Aprovado por maioria € em minuta. Votaram a favor o Sr. Presidente, o Sr. Vice-Presidente e os Srs.
Vereadores Regina Bento, Jorge Alves e Carina Gomes. Absteve-se o Senhor Vereador Francisco Queirds.
Votaram contra os Srs. Vereadores Madalena Abren, Paulo Leitdo, Paula Pégo, José Silva ¢ Ana Bastos. O
Senhor Presidente fez uso do seu voto de qualidade.

Declaracio de voto dos Senhores Vereadores do Partido Socialista:

“4 nossa visio para Valorizar Coimbra traduz-se na consolida¢do desta Coimbra de Histdvia, de
Patriménio, de Pessoas, de Ciéncia e de Cultura, numa cidade Cosmopolita e Empreendedora, numa cidade
de Investimento, de Tecnologia e de Indiistrias Criativas, numa cidade de Inovacdo e Conhecimento, onde as
pessoas tenham gosto de viver e de trabalhar e os visitantes sintam vontade de voltar. O Anudrio Financeiro
dos Municipios Portugueses de 2017, recentemente publicado, coloca o municipio de Coimbra no 11.° lugar
do “Ranking Global dos Municipios de grandes dimensdes. na lista dos 100 melhores classificados
globalmente”, com 1.181 pontos resultantes de uma classificagdo ponderada de 11 indicadores. O Anudrio
faz a andlise econdmica e financeira das contas municipais e estes indicadores analisam a liquidez, o
resultado operacional, o passivo, a cobertura da despesa pelas receitas, o prazo médio de pagamentos, grau
de execugiio das receitas e das despesas, divida total, défice e superavit, impostos por habitante e passivo
consolidado. Além do 11.° lugar no referido ranking, que reflete uma melhoria relativamente os anos
anteriores (12.° em 2016, 21.° em 2015 e 16.° em 2014), Coimbra é apresentada como o municipio com
melhor posi¢do global no Distrito e classificada como um dos 100 municipios com melhor “Eficiéncia
Financeira” no Pais. O mumicipio de Coimbra destacou-se também na coleta de impostos e taxas (Receita
Fiscal) na Receita Total (3.° classificado), na “Independéncia Financeira” (14.° lugar e nas “Dividas a
Receber” (3.° lugar), sendo relevante destacar que, com as descidas das taxas de IMI, foram poupados a
cada municipe 98€ neste imposto, face & taxa mdxima de 0,50%, e ainda, que a taxa de execugdo da Receita
Prevista foi de 92,55%, acima da média nacional (89,6%). Também na derrama, imposto municipal sobre o
lucro tributdvel (“IRC”) das pessoas coletivas que exercam uma atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola na drea geogrdfica do municipio, Coimbra assume uma posigdo de destaque, sendo o 4.°
municipio do pais com a maior coleta e um dos que apresenta maior crescimento percentual das respetivas
receitas. Efetivamente, a derrama cobrada no nosso municipio tem crescido de forma bastante vigorosa nos
ultimos dois anos. Em 2017, a coleta deste imposto registou um crescimento de 75% e, no ano anterior,
tinha crescido 331%. Os crescimentos registados nos ultimos anos evidenciam a melhoria da atividade
economica e o aumento da capacidade produtiva das empresas. E importante salientar que estes valores sio
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alcan¢ados mesmo com a isen¢do de derrama, aprovada pela Assembleia Municipal sob proposta da
Cdmara, para empresas com volume de negdcios inferior a 150.000€ no ano transato. Estes resultados,
referentes ao ano de 2017 (ndo estando ainda naturalmente disponiveis os resultados de 2018), imprimem
Jforte motivacdo para dar continuidade & visdo estratégica de Valorizar Coimbra através de uma gestio
séria e rigorosa que permita, de forma eficiente, sustentdvel e transparente, qualificar o nosso territério e
valorizar os nossos municipes. Esta visdo, traduz-se nas seguintes convicgbes que direcionam a estratégia
empreendida:

- O lema de um sonho para melhorar o presente da cidade e do concelho e abri-los ao futuro;

- Um designio compativel com uma visdo humanista da cidade, que transcende a trivial numerologia dos
“crescimentismos” sem horizontes,
0 O foco nos cidaddos que vivem no concelho, nos seus problemas e nas suas aspiracoes;
O Um designio aberto com vocagdo para permitir o protagonismo diferenciado de cada freguesia na
partiltha da tarefa comum.
O A4 projecdo de Coimbra no Pais e a abertura ao mundo numa interacdo reciproca para, deste modo,
participar na contemporaneidade, dignificando e capacitando os cidadios que aqui vivem e trabalham; E
assim, importante referir que estes documentos sdo protetores dos apoios da Cdmara Municipal de Coimbra
em termos sociais, com especial enfoque para a manutengio das tarifas dos Transportes, Agua e
Saneamento. Deve ser ainda referido que as GOP's e Orgamento para 2019 da Cémara Municipal de
Coimbra foram ainda merecedores de um parecer prévio favordvel do Conselho Municipal de Juventude de
Coimbra, bem como de wm alargado consenso dos Presidentes de Junta de Freguesia. Esta visdo tem
inscrita a ideia de que Valorizar Coimbra é o contributo dos cidaddos de Coimbra para a valorizagdo do
pais e da Europa. Este designio implica a nogdo clara de que a vida em sociedade, na nossa cidade é um
caminho para nos levar a patamares de qualidade de vida e de prestigio sempre mais ambiciosos. Este é,
alids, um aspeto essencial da estratégia propria do designio municipal que assumimos. O desenvolvimento
de Coimbra, a cidade das 31 freguesias, é, ndo s6, uma ambi¢do muito relevante para quem aqui vive, mas
também constitui um aspeto significative do interesse nacional e da dimenséo democrdtica e humanista da
Europa. Assim, esta visdo consiste em construir as condi¢bes essenciais para que sejam possiveis a
inovagdo, a criatividade, o desenvolvimento economico, a agdo social, a participagao civica, o exercicio da
cultura e a afirmacdo do patrimonio historico e intelectual desta cidade e deste concelho. A concretizagio
desta visdo para Coimbra consubstancia-se nas linhas de orientagdo estratégica densificadas no Orcamento
para 2019 e nas Grandes Opgdes do Plano, que totaliza o valor de 100,8M€, através da defini¢do dos
objetivos, programas e agbes dotadas de financiamento adequado jd definido e no financiamento a definir
na revisdo or¢amental a ocorrer no proximo més de maio, apds a prestagdo de contas do presente exercicio
de 2018.
Como temos afirmado a nossa ambigdo é fortalecer Coimbra como:

Cidade Empreendedora, de Investimento, de Inovagdo, de Tecnologia e de Industrias Criativas;
[ Cidade Soliddria, Humanista, Segura e Ambientalmente Responsdvel;
Ul Cidade da Cultura, das Artes e do Conhecimento;

Cidade Turistica e Acolhedora,

Cidade Educadora, do Desporto e da Juventude;
[ Cidade da Saude;

Cidade promotora da participagdo dos cidaddos nas politicas publicas. A Lei n.° 75/2013, de 12 de
Setembro, na sua redagdo atual, estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais, aprova o Estatuto das
Entidades Intermunicipais, estabelece o Regime Juridico da Transferéncia de competéncias do Estado para
as Autarquias e para as Entidades Intermunicipais e aprova o Regime Juridico do Associativismo
Autarquico e tem como principios basilares, o principio da descentralizacdo administrativa, da
subsidiariedade, da complementaridade e o principio da prossecuc¢do do interesse publico. Para alcancar o
objetivo da descentralizagdo administrativa os diplomas em referéncia preveem a delegagdo de
competéncias dos Municipio nas Freguesias, as quais podem ser feitas em todos os dominios dos interesses
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préprios das populagées, em especial no dmbito dos servigos e das atividades de proximidade ¢ do apoio
direto &s comunidades locais. Procura-se, assim, valorizar a eficiéncia na gestdo e na afetacdo de recursos
piblicos destinados ao desenvolvimento social, econdmico, cultural e ambiental dos territorios, potenciando
novas economias de escala e uma maior proximidade, interagdo, participacdo e eficiéncia. Para o efeilto,
nos termos da alinea 1), do n.°1, do artigo 33.° do Anexo I da Lei n.° 75/2013, as delegagdes de competéncias
do Municipio de Coimbra nas Freguesias seriio materializadas através de contratos interadministrativos de
delegacio de competéncias e acordos de execug@o a aprovar nos respetivos orgaos autdrquicos nos termos
da lei. Assim, os valores a transferir pela Cdmara Municipal para as Juntas de Freguesia, em 2019, no
dmbito dos Contratos Interadministrativos de Delegaciio de Competéncias e Acordos de Execugdo totalizam
o montante de 4.078.771,55 euros, superando em mais de IME os valores de 2018. Acresce referir que o
apoio as Freguesias nio se limita aos instrumentos de delegagdo de competéncias, estando previstos nas
GOPS para 2019 diversos investimentos a realizar diretamente pelo Municipio. Tudo somado, o apoio
financeiro as Freguesias representard em 2019 mais de 6% do orcamento do Municipio. O ano de 2019
trard, ainda, novos desafios decorrentes do refor¢o de compete‘ncias para as autarquias no dmbito do
processo politico em curso, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizag¢do
administrativa e da autonomia do poder local democritico. E mais um facto positivo, mas sabemos que é
ainda possivel, e desejavel, ir mais longe, melhorando a autonomia autdrquica com a garantia do Estado de
proceder a aloca¢do dos meios e recursos indispensciveis O poder local tem como missdo essencial
assegurar a prestagdo de servigos publicos de qualidade ds suas comunidades. Ndo visa o lucro, antes
procura a gestdo equilibrada das contas promovendo as politicas piblicas adequadas a resolugdo dos
problemas concretos das pessoas. Este ¢é, alids, o desiderato essencial do poder local, em Portugal ¢ na
Europa. Ainda que saibamos as diferencas que nos separam, o processo politico em curso para a reforma
administrativa através de descentraliza¢d@o merece ser devidamente consolidado para debelar o poderio
centralisia da administragdo publica do Estado portugués e redefinir as atribui¢des autdrquicas com a
correspondente partilha dos recursos publicos nacionais. Hoje, o apuramento das contas publicas evidencia
que:
I O peso da receita municipal (no total da receita ptiblica) na Europa é de 24,3%, enquanto em Portugal ¢
de apenas 14,2%.

| O peso médio da despesa municipal (na totalidade da despesa publica) é, na Europa, de 23,8%, enquanto
em Portugal é de 12,6%;
[} Contudo, na Europa, o volume do investimento autdrquico relativamente ao investimento ptiblico total ¢
de 36,1%, enquanto, em Portugal, é de 52%.
Ou seja: com menos, os Municipios portugueses fazem mais. Mas os limites de rotura nas capacidades
autdrquicas nio podem ser ignorados. De facto, apesar de todos os constrangimentos, em Portugal, em
2017, o investimento municipal aumentou 40%, num periodo em que o investimento publico nacional foi o
mais baixo da Unido Europeia.
Também sem qualquer transferéncia do orcamento de Estado para esse fim, o Municipio de Coimbra
continuard em 2019 a assegurar diretamente o custo social dos transportes, através do apoio financeiro aos
SMTUC, continuando também a apostar na renovagdo da sua frota recorrendo a viaturas elétricas para
transporte coletivo de passageiros, contribuindo, de forma decisiva, para as metas nacionais de
descarbonizagdo.
Temos demostrado que os drgdos do Poder Local Democrdtico sdo, efetivamente, capazes de gerir com
rigor e eficiéncia os dinheiros publicos e, com essa gestdo produzir bons resultados, ndo sé financeiros,
como também na qualidade dos servi¢os publicos prestados aos nossos concidaddos.
E para isso que trabalhamos todos os dias!
Conscientes de um caminho que nos foi confiado pelos conimbricenses, caminho de rigor e de
transparéncia, os eleitos no executivo municipal pelo Partido Socialista, votaram favoravelmente a proposta
de Orcamento e GOP's para 20197,
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Declaracio de voto dos Senhores Vereadores da Coligaciio “Mais Coimbra”:
“As GOP e Orcamento proposto para 2019 preconiza uma redugdo de 3.118.391 euros relativamente a

2018, com especial incidéncia na redugdo prevista na drea do Planeamento, Reabilitagdo e Qualificagdo
Urbana (-3.116.585 euros) e na drea de Cidade Soliddria e Humanista (- 3.407.151 euros), ndo existindo
qualquer resposta ao nivel estruturada e estruturante no que concerne ao fomento do desenvolvimento
economico, bem como as obras de integra¢io urbana do projeto metro mondego. Verifica-se o abandono
completo dos parques empresariais e auséncia de politica de atratividade para fixagdo de novas empresas —
casos do parque empresarial de Eiras, iParque e da plataforma logistica de Souselas. Constata-se mais uma
vez, a auséncia de uma estratégia integrada de reabilitagdo urbana da Baixa e do Centro Historico, com
uma execugdo camardria de obras muito baixa. Continua a verificar-se o prolongamento indefinido de
novas solugdes de mobilidade inteligente e de uma nova vis@o para os transportes publicos. Relativamente
aos projetos estruturantes a excegdo dos Muros do Mondego, existe um completo esquecimento de projetos
emblemadticos como o Anel da Pedrulha, articulagdo com o Metro Mondego, Nova Gare Intermodal de
Coimbra, até mesmo no que se refere ao novo Aeroporto Internacional de Coimbra. Apesar de vdirias
preocupagdes levantadas pelos Vereadores do PSD, nio é dada qualquer resposta ao nivel da estratégia de
apoio aos sem-abrigo. Acresce, que na documentacdo entregue existem muitas rubricas repetidas e acdes
com quase 20 anos, pelo que um exercicio desta natureza deveria ser efetuado com base zero, expurgando o
documento de agdes repetidas e descontinuadas, amentando assim o grau de rigor, que um documento desta
natureza carece. No que concerne d descentralizacdo nas Juntas de Freguesias, a proposta apesar de subir
para 4% do Orgamento, fica aquém do proposto pelo PSD (5% do Orgamento), sendo que a reintrodugdo de
critérios, deveria ter sido discutida e consensualizada com os Executivos das Juntas de Freguesia.

Assim dada a redugdo do Orgamento para 2019, com a manutencdo das politicas seguidas nos tltimos 5
anos, constata-se que para 2019 teremos Menos do Mesmo, pelo que ndo poderd merecer o nosso voto
Jfavordvel”

Declaracio de voto do Senhor Vereador Francisco Queirés da Coligaciio Democritica Unitdria:

“No processo de andlise e discussdo das GOP e Orgamento Municipal para 2019, a CDU avangou com
diversas propostas que condicionaram a discussdo e cuja, melhor ou pior, receptividade condicionam o
nosso sentido de voto. Assim, a CDU tornou piiblico um documento com propostas que foram entregues em
reunido com o Presidente de Cdmara e que acabamos de reafirmar em reunido de Cdmara (em anexo).
Considerdmos ja anteriormente (e mantemos) a avaliagdo de que a gestdo municipal se tem pautado por um
centralismo presidencialista paralisador de servigos, longe das nossas concepgdes e prdticas, que ndo
responde em tempo util aos cidaddos e que afasta os municipes da participagéo politica. Apesar de, por
proposta da CDU, as sessoes de Cdmara passarem a ser publicas, continua a faltar promogdo e facilitagdo
da participa¢do. Subsistem muitas queixas dos municipes quanto @ complexidade do processo e do
Jormulario de inscri¢do para falar em reunido de executivo, aos tempos de resposta, decisdo e execugdo.

A CDU continuard sempre a pugnar pela transparéncia de procedimentos e decisées, pela discussdo
colectiva no quadro da colegialidade dos orgdos, defendendo e promovendo a celeridade nas decisées e a
proximidade aos municipes.Desde logo, a proposta em discussdo néo corresponde ao Orcamento e as GOP
que a CDU preconiza. Ha diferencas consideraveis em relagdo ao que defendemos em miiltiplas dreas: da
descentraliza¢do para as freguesias, do pessoal, dos equipamentos, da politica cultural, do espaco publico e
mobilidade, entre outras, como se observa a partir das propostas apresentadas em documento anexo. Apos
discussdo das nossas propostas e do seu acolhimento parcial, pode concluir-se por um refor¢o significativo
de verbas a atribuir as freguesias. Assim, pela primeira vez desde hd muito, a forga politica que dirige o
executivo acolhe propostas de peso relevante de outras forgas politicas, da ordem de um acréscimo de 1
milhdo de euros. Estamos ainda assim distantes do valor de 10% que defendemos e que exigimos, seja
alcancado durante este mandato autdrquico.Contudo, consideramos que este passo é, por si, um avango
importante, irreversivel, sem qualquer paralelo anteriormente e que terd de obrigatoriamente encontrar
concretizacdo prdtica no apoio dos servigos, para a elaboragio de projectos em tempo util, ou seja, até ao
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final do primeiro trimestre. Foram vdrias as propostas apresentadas em diversas dreas que encontram
expressdo nas GOP, desde a adopgdo da opgdo gestiondria, ao reforgo de pessodl, a habitagdo com o
imperativo de reabilitagdo do parque habitacional municipal, a mobilidade pedonal, & implementagdo de
novos sistemas de mobilidade. A CDU continua a exigir que em sede de revisdo or¢amental, com o saldo de
geréncia em Abril, se corrijam distor¢ées destas GOP, designadamente ainda em relagdo & dotagdo ds
freguesias, no reforgo aos apoios ao associativismo cultural, entre outras. A CDU absteve-se, considerando,
pois, que a proposta de Orcamento e GOP para 2019 ndo corresponde ds linhas programdticas que defende,
mas inclui alguns avangos e ganhos que permitem melhorar as condi¢ées de vida no concelho de Coimbra e
abrem perspectivas para alteracdes mais profundas.”

Declaraciio de voto dos Senhores Vereadores do Movimento Somos Coimbra:

“O Movimento Somos Coimbra recebeu os extensos documentos das GOP e do Orgamento da CMC para
2019, com uma mal explicada reducdo de 7% relativamente ao ano transato, bem como a restante
documentagdo de apoio, apenas cinco dias antes da reunido extraordindria da Cdmara para a discussdo ¢
debate dos mesmos, sendo impossivel analisd-los com o detalhe que 0s mesmos e o Concelho mereceriam e
merecem. Para agravar a situagdo, a reunido da Cdmara para debate do or¢amento é interrompida e
adiada para o dia seguinte no sentido de aumentar subitamente, em cerca de 2 milhdes de euros, o
orcamento da Cémara, o que afeta a sua seriedade e credibilidade. Nem sequer foi cumprido o disposto no
n.° 3, do Art.° 5° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio, pois o lider em exercicio da Assembleia Municipal do
movimento Somos Coimbra apenas foi notificado na véspera, sendo impossivel alterar os seus compromissos
profissionais. Além disso, ndo foi solicitada qualquer contribuicdo atempada aos vereadores do Movimento
Somos Coimbra para a elaboragdo das GOP e do Or¢amento e, no anterior or¢amento, todas as propostas
que apresentamos foram rejeitadas por alegada ‘falta de verba’, ndo obstante o superavil do or¢amento.
Para um municipio que jé foi o terceiro do pais, o Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses de 2017,
recentemente publicado, coloca o municipio de Coimbra num triste 11.° lugar do “Ranking Global dos
Mumicipios de grandes dimensdes, na lista dos 100 melhores classificados globalmente” resultantes de uma
classificagio ponderada de 11 indicadores. Numa leitura rdpida do Anudrio Financeiro dos Municipios
Portugueses de 2017, verifica-se que o Municipio de Coimbra é uma boa cigarra, pelas piores razoes. Os
resultados sbo alcangados com uma elevada arrecadagdo de receita prépria, sobretudo via impostos,
castigando municipes e empresdrios, e com uma diminuicdo dos investimentos, conseguindo assim reduzir o
passivo financeiro (amortiza¢do de empréstimos; quadro R18), da forma que menos interessa em termos de
desenvolvimento e economia. E o 14° Municipio em termos de independéncia financeira (as receitas
proprias representam 75% das receitas totais; quadro R1), devido especialmente a elevada Receita Fiscal
(impostos + taxas), posicionando-se na 3° posi¢do nacional em termos de peso de receita fiscal na receita
total (quadro RS). A elevada carga fiscal incide tanto sobre os municipes como sobre as empresas: (1)
apesar de ter diminuido a taxa de IMI aplicada em 2017, a receita aumentou ligeiramente (quadro 2.20),
figurando na 10° posicdo nacional em termos de valor IMI arrecadado (quadro R6); (2) é 4 ® Municipio com
maior receita em Derrama (quadro R12), por razées néio explicadas no documento, ndo sendo evidente no
concelho um paralelo aumento da atividade econdmica. A grande poupanca do lado da despesa é feita a
custa do investimento (i.e. da sua ndo realizagdo; quadro R32), mantendo-se estdveis as despesas correntes
(quadros R24 e R28). A visdo plasmada nas GOP apresentada pela maioria PS/PCP a esta Cdmara é
essencialmente de gestdo corrente e de realizagdo de algumas obras desgarradas, sem a orientagdo de um
conceito ou ideia estratégica global de cidade e concelho, o que se traduz nas muitas dezenas de itens com
apenas 10 euros de verba atribuida, que vio transitando de ano para ano, num fenémeno de copy-paste, sem
nunca serem realizadas. Este orcamento e estas GOPs ndo sGo adequadas as necessidades e caracteristicas
de Coimbra, o que se tem traduzido na continua perda de populagdo e baixos niveis de investimento
industrial, nem & ambicdo de desenvolvimento e qualidade de vida dos seus municipes, nem sequer desenha
um caminho de futuro, desaproveitando o enorme capital humano, cultural, cientifico, geogrdfico, historico
e patrimonial do concelho de Coimbra. A reserva de apenas 500 mil euros para o projeto da candidatura de
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Coimbra a Capital Europeia da Cultura, com outro tanto para 2020 e ainda menos para 2021, sem o
estabelecimento de qualquer objetivo financeiro previsional para o orgamento desta importantissima
candidatura, vital para o futuro de Coimbra, demonstra como a Cdmara de Coimbra ndo confere os meios
necessdrios e, por conseguinte, ndo estd comprometida nem empenhada no éxito desta candidatura, o que é
extremamente preocupante. Também a inexisténcia de qualguer ritbrica relativa ao projeto do Sistema
Metro do Mondego, quando este deveria ser um projeto prioritdrio para Coimbra e regido, vem mais uma
vez confirmar ¢ descrédito desta Cdmara em relagdo a esse projeto. Estranha-se e verbera-se a permanente
e aviltante desvalorizacdo do trabalho dos autarcas das Freguesias e Unides de Freguesias de Coimbra,
com transferéncias de verbas camardrias insuficientes para o bom desempenho da sua missdo e
completamente contrdrias a um espirito descentralizador. O reforco in extremis de 1 milhdo de euros,
adicionado sob forte pressdo, fica muito aquém das necessidades reais das Juntas. Por si 56, este ponto é de
suficiente relevdncia para justificar a rejei¢do deste orcamento, até porque desrespeita a grande distincia
uma mogdo aprovada em Assembleia Municipal por larguissima maioria. Estranhar-se-d que quem votou a
Javor da mogdo possa aprovar este or¢amento! Finalmente, para uma correta avaliagdo das GOPs, do
Orgamento e de eventuais outros projetos futuros, os vereadores do movimento Somos Coimbra solicitaram,
por escrito, ha seis meses, o envio de uma rela¢do discriminada do inventdrio da CMC de 2017, relativa a
cada um dos constituintes do imobilizado corporeo que consta da conta 42 desse inventdrio, particularmente
no que concerne as constas 421, terrenos e recursos naturais, e 422, edificios e outras construgées Ora, por
razoes ndo entendiveis, nada nos foi enviado, nem em suporte de papel nem em suporte digital, o que limita
a nossa capacidade de adequada pronuncia sobre as GOP e o Orcamento para 2019. Ainda assim, o
Movimento ‘Somos Coimbra’ faz questdo de apresentar formalmente 50 propostas que, entre muitas outras
que poderia elencar, considera que deveriam ter enformado a elaboragdo das GOP e do Orcamento para
2019, pelo contributo positivo para a qualidade de vida das pessoas e como forte estimulo ao
desenvolvimento do concelho. Infelizmente, estas propostas ndo estdo consideradas ou ndo estdo
desenvolvidas de forma conveniente, com sérios prejuizos para o futuro do concelho.
Sdo as seguintes as propostas apresentadas, agrupadas por grandes temas:
QUALIDADE, RIGOR E TRANSPARENCIA
* Retomar a certificagdo externa de qualidade da Cdamara, o que implica auditorias externas, e integrar a
Rede de Autarquias Participativas, com uma melhoria global do funcionamento e resposta da Cdmara.
» Auditoria de avaliagdo ao tempo que os projetos submetidos demoram a ser avaliados pela Cdmara e
reducdo dos processos burocrdticos, com vista a acelerar procedimentos, decisdes e investimentos.
+ Como autoavaliacdo pedagogica, racionaliza¢do da gestdo e correg¢do orgamental, aplicar o conceito de
‘orcamento de base zero’ de forma prudente, faseada e sectorialmente ao longo do periodo do mandato,
metodologia ja estudada pela CMC.
» Modernizar tecnoldgica e funcionalmente o Portal da Cdmara de Coimbra
*» Traduzir o sitio do Turismo de Coimbra para todas as principais linguas
» Verba para assegurar os meios técnicos e humanos que permitam a transmissio online de todas as
reunibes publicas do executivo da Cdmara Municipal e da Assembleia Municipal.
* Instalagdo de um sistema de video proje¢do nas reunides da Cimara, para apresentagdo técnica pelas
partes envolvidas dos projetos mais complexos.
DESENVOLVIMENTO E EMPREGO
» Conselho Estratégico para o Desenvolvimento de Coimbra. Um dos principais problemas de Coimbra é a
falta de investimento empresarial e de uma estratégia de desemvolvimento e criagio de emprego.
Destacamos duas frases de um empresdrio de Coimbra, num recente debate sobre o desenvolvimento
economico de Coimbra: “A cidade de Coimbra, se ndo acelera o passo, fica para trds” e “existe mao-de-
obra qualificada que sai das universidades, e para a manter, ndo basta atrair uma empresa, mas sim “cem
ou duzentas”. Todos conhecemos os problemas de Coimbra e as razées principais pela qual perdeu 45% dos
residentes entre os 20 e os 34 anos. A necessidade de resolver estes problemas é premente, pelo que
propomos a criagdo de um Conselho Estratégico para o Desenvolvimento de Coimbra.
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« Transferéncia de 10% do orgamento da Cdmara para as Juntas de Freguesia, respeitando a mog¢do
aprovada em Assembleia Municipal, com os votos favordveis do movimento Somos Coimbra.

« Exigir ao Governo a construgdo do desvio da linha do SMM pela Ferndo de Magalhdes™.

+ Internalizar o iParque na Cédmara, conforme decisiio com mais de um ano da Assembleia Geral, que
ainda estd por cumprir. Dinamizar e tornar competitivos o iParque e as zonas indusiriais.

* Redugio da Derrama e de Taxas e dinamizagdo efectiva do Gabinete de Apoio ao Investidor

s Gerir com rigor e em didlogo, aumentar a taxa de ocupagdo e rentabilizar e definir o modelo de gestéo do
Convento de S. Francisco/Centro de Congressos

+ FElaborar um Plano Municipal de Turismo

o Crigr uma incubadora de empresas na Baixa de Coimbra, a ‘incubadora downtown .

o Construgio em tripla parceria do né de acesso ao IC2, no planalto de Sta Clara, de forma a desbloquear
o investimento do IKEA.

» Realizagdo de uma feira regular no Planalto do Ingote.

MOBILIDADE E TRANSPORTES

» Semaforizagdo da rotunda do Almegue (trabalho conjunto com as IF).

« Lancar construcéo do Anel da Pedrulha para descongestionar a Casa do Sal.

e Dinamizar estudos de integracdo do Sistema Metro do Mondego no espago urbano, devendo
paralelamente ser constituida na CMC uma Comissdo de avaliagdo técnica e de acompanhamento do
processo ¢ dos estudos.

« Exigir a construgdo do tinel de Celas para o circuito urbano do MetroBus.

» Requalificar o aerédromo Bissaya Barreto. Propomos a transformacdo do aerédromo Bissaya Barreto
num aerédromo de qualidade internacional e que, ao menos, possa receber os Dornier 228/200, que operam
nas linhas internas e aterram em Viseu, para que Coimbra deixe de ser uma cidade excluida.

« Exigir a comparticipagio do Governo Central nos SMTUC e num passe unico para Coimbra e concelhos
limitrofes, a semelhanga de Lisboa e Porto e respetivas dreas metropolitanas.

« Alargar e otimizar a rede dos SMTUC a todo o concelho, garantindo a equidade geogrdfica e social.

» Instituir o transporte escolar no concelho de Coimbra.

« Passar os motoristas dos SMTUC de assistentes operacionais a assistentes técnicos, sem prejuizo da
redefinicdo legal da respetiva carreira profissional de agente unico.

+ Criacdo de uma Comissdo Municipal de Mobilidade, Trdnsito e Transportes, envolvendo a sociedade
civil, forcas policiais, servicos de emergéncia e outros stakeholders, para avaliagdo das implicagées,
potencialidades e debilidades de cada prajeto.

URBANISMO E CENTRO HISTORICO

s Plano integrado de Revitalizacdo para a Baixa ('plano Marshall’), com um forte investimento e um
programa global de reabilitagio urbanistica (com arrendamento a familias a custos controlados),
patrimonial, comercial, turistica, cultural, de acessibilidades e de redugdo das taxas e taxinhas que a
asfixiam.

+ Plano especifico de revitalizagdo do Patriménio Mundial da Rua da Sofia

» Recuperagdo do Bairro social da Fonte do Castanheiro, com venda de habitagbes aos residentes que as
queiram adquirir e recuperar.

s Requalificacdo de Vale de Figueiras.

» Revisdo do RMUE, com redugdo de taxas urbanisticas e criagdo de taxas de compensagdo pela dispensa
de estacionamento canalizadas para o Fundo de Sustentabilidade Municipal.

» FExigir a retirada da Penitencidria do Centro Urbano.

o Lancar um concurso de ideias para a reabilitacdo do Mercado Municipal.

s Plano de limpeza generalizada da cidade e do concelho.

» Aquisicdo e recuperacdo do antigo edificio do Hospital Real, na Praga do Comércio.

« Constituicdo da IMO Mondego, como subfundo, e recurso ao Fundo Nacional de Reabilitagdo do
Edificado (FNRE), regulado pela Lei 16/2015. O FNRE tem como principal objetivo o desenvolvimento e a
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concretizagdo de projetos de reabilitacdo de imdveis publicos para a promogdo do arrendamento, em
especial o habitacional, tendo em vista a regeneragdo urbana e o repovoamento dos centros urbanos.
CIDADANIA, JUVENTUDE, QUALIDADE DE VIDA E CULTURA

* Reserva de 9 milhoes de euros para a candidatura de Coimbra a Capital Europeia da Cultura.

* Rede pedonal e ciclavel ao longo do Mondego em todo o concelho de Coimbra.

» Construgdo de piscinas fluviais no Mondego e requalificacdo do parque verde da margem esquerda e do
parque de caravanas.

* Instituir o Provedor da Juventude, obrigatoriamente um jovem, um passo essencial num concelho que tem
perdido um elevadissimo nimero de jovens residentes.

* Aproveitar sinergias e preparar a candidatura de Coimbra a Capital Europeia da Inovagdo, Capital
Europeia da Juventude e Cidade Europeia do Desporto.

* Criar residéncias de estudantes ¢ uma sala de estudo 24h na Baixa de Coimbra.

» Aguisigdo/aluguer do INEDS e recuperagdo do estatuto de escola publica.

» Estabelecimento de acordos com as Associag¢ées de Moradores para a manutencdo regular dos respetivos
Bairros.

* Reconstruir o Clube Recreativo de Celas, cujo estado de degradagdo tem impedido muitas iniciativas da
Associagdo de Moradores, um projeto que ja se arrasta desde 2007,

» Concretizar o projeto Valverde Emotions, numa parceria entre a CMC e a Associagdo de Moradores do
Valverde, um projeto que pode servir de exemplo e laboratirio para replica¢do noutros pontos do concelho.
» Constitui¢do de um Conselho Consultivo Estratégico para a implementagdo no concelho da Politica dos 5
Rs: Reduzir, Reutilizar, Recuperar, Renovar e Reciclar.

* Reforcar e reorganizar a politica de recolha de lixo e limpeza de todo o concelho, particularmente das
dreas mais vulnerdveis.

* Desenvolver projetos na drea da tecnologia e smart cities, nas cinco grandes dreas da transformagdo
digital, do ambiente urbano, da mobilidade, da governance e finangas e da cidade inclusiva e partilhada.
Considerando todos os pressupostos acima resumidos e sem negar alguns aspetos positivos neles previstos,
como a redugdo do IMI, algumas melhorias e obras necessdrias, 0 movimento Somos Coimbra ndo pode
deixar de votar contra as GOP e o Or¢amento da CMC para 2019, pois a sua filosofia, principios ¢
estratégia de gestdo da Cdmara, de valorizagdo profissional dos seus trabalhadores, de desenvolvimento da
cidade/concelho e de melhoria da qualidade de vida das pessoas s@o substantivamente distintos”.

b) Autorizaciio para celebraciio de contratos de Delegacio de Competéncias Municipais e
Acordos de Execuciio entre a Cimara Municipal de Coimbra e as Unides e Juntas de
Freguesia

Relativamente a este assunto, o Executivo deliberou:

Deliberacdo n.” 662/2018 (31/10/2018):

® Autorizar a celebracfio de Contratos de Delegac¢io de Competéncias Municipais ¢ Acordos de
Execugiio entre a Cimara Municipal e as Juntas de Freguesia, para posterior deliberacio da
Assembleia Municipal, nos termos da alinea k) do n." 1 do artigo 25.° - “Competéncias de
apreciacio e fiscaliza¢io” da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro.
O referido documento, dada a sua extensdo, fica apenso a presente ata, fazendo parte integrante da
mesma.

Aprovado por maioria € em minuta. Votaram a favor o Sr. Presidente, o Sr. Vice-Presidente e os Srs.
Vereadores Regina Bento, Jorge Alves ¢ Carina Gomes. Absteve-se o Senhor Vereador Francisco Queirds.
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Votaram contra os Srs. Vereadores Madalena Abreu, Paulo Leitio, Paula Pégo, José Silva e Ana Bastos. O
Senhor Presidente fez uso do seu voto de qualidade.

c) Norma de Controlo Interno;
Relativamente a este assunto, o Executivo deliberou:

Deliberagdo n.° 663/2018 (31/10/2018):

e Aprovar a Norma de Controlo Interno, nos termos do n.° 2.9.10 do POCAL e da alinea i) don.” 1
do artigo 33.° do Anexo I, “Competéncias Materiais”, da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro.
O referido documento, dada a sua extensdo, fica apenso & presente ata, fazendo parte integrante da
mesma.

Aprovado por maioria e em minuta. Votaram a favor o Sr. Presidente, o Sr. Vice-Presidente e os Srs.
Vereadores Regina Bento, Jorge Alves, Carina Gomes, José Silva e Ana Bastos. Absteve-se o Senhor
Vereador Francisco Queirds. Votaram contra os Srs. Vereadores Madalena Abreu, Paulo Leitdo e Paula
Pégo.

d) Regulamento Interno de Fundos de Maneio;

Relativamente a este assunto, ¢ Executivo deliberou:

Deliberacdo n.° 664/2018 (31/10/2018):

e Aprovar o Regulamento Interno de Fundos de Maneio (incluide no art.® 48.° da NCI), em
conformidade com o ponto 2.9.10.1.11 do POCAL.
O referido documento, dada a sua extensfio, fica apenso & presente ata, fazendo parte integrante da
mesma.

Aprovado por maioria € em minuta. Votaram a favor o Sr. Presidente, o Sr. Vice-Presidente € os Srs.
Vereadores Regina Bento, Jorge Alves, Carina Gomes, Madalena Abreu, Paulo Leitdo, Paula Pégo, José
Silva e Ana Bastos. Absteve-se o Senhor Vereador Francisco Queirds.

e) Autorizacio Prévia no Ambito da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
(LCPA);

Relativamente a este assunto, o Executivo deliberou:

Deliberagdo n.° 665/2018 (31/10/2018):

e Aprovar a Autorizacio Prévia no mbito da Lei dos Compromissos ¢ dos Pagamentos em Atraso
(LCPA), nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, (alinea ¢} do n.” 1 do art.” 6° ¢ Decreto-
Lei n.® 127/2012, de 21 de junho, para posterior deliberacio da Assembleia Municipal.

O referido documento, dada a sua extensdio, fica apenso 2 presente ata, fazendo parte integrante da
mesma.
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Aprovado por maioria € em minuta. Votaram a favor o Sr. Presidente, o Sr. Vice-Presidente e os Srs.
Vereadores Regina Bento, Jorge Alves, Carina Gomes, Madalena Abreu, Paulo Leitdo, Paula Pégo, José
Silva e Ana Bastos. Absteve-se o Senhor Vereador Francisco Queiros.

f) Mapa de Pessoal para 2019

Considerando o disposto nos artigos 28.° a 29.° do anexo a Lei n.* 35/2014, de 20 de junho — Lei Geral do
Trabalho em Fungles Publicas, os Mapas de Pessoal constituem um instrumento de gestio de recursos
humanos que devem traduzir a politica de emprego superiormente perfilhada para o Municipio, tendo em
consideragio a missfo, as atribuigGes, a estratégia, os objetivos fixados, as competéncias das unidades
orgénicas e os recursos financeiros disponiveis.

Face ac exposto € nos termos da informagio n.° 36306, de 16/10/2018, da Diviso de Recursos Humanos
(DRH), sobre a qual foram exarados os pareceres da Chefe da Divisio de Recursos Humanos (DRH) e da
Diretora do Departamento de Administragiio Geral (DAG) de 17/10/2018 e despacho da Senhora Vereadora
Regina Bento de 18/10/2018, o Executivo deliberou:

Deliberagdo n.° 666/2018 (31/10/2018):

e Aprovar o Mapa de Pessoal para 2019 da Camara Municipal de Coimbra, nos termos dos
artigos 28.° ¢ 29.” do Anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Puablicas), para posterior deliberacio da Assembleia Municipal e de acordo com ¢ previsto na
alinea a) do n.” 2 do artigo 3.° do Decreto Lei 209/2009, de 3 de setembro.

O referido documento, dada a sua extensfio, fica apenso A presente ata, fazendo parte integrante da
mesma.

Aprovado por maioria e em minuta. Votaram a favor o Sr. Presidente, o Sr. Vice-Presidente e os Srs.
Vereadores Regina Bento, Jorge Alves e Carina Gomes. Absteve-se o Senhor Vereador Francisco Queirds.
Votaram contra os Srs. Vereadores Madalena Abreu, Paulo Leitdo, Paula Pégo, José Silva ¢ Ana Bastos. O
Senhor Presidente fez uso do seu voto de qualidade.

Declaracio de voto dos Senhores Vereadores eleitos pela Coligaciio “Mais Coimbra®;
“Apds consulta do vltimo Mapa de Pessoal do anterior executivo liderado pelo PSD, constatamos que a data

encontravam-se ocupados 1333 postos de trabalho e encontrava-se levantada pelos servigos a necessidade
de 1444 postos de trabalho. No documento que nos é proposto verificam-se 1322 postos de trabalho
ocupados e 1652 postos de trabalho necessdrios, pelo que este acréscimo de cerca de 200 postos de trabalho
supera em larga medida os cerca de 60 postos necessdrios para acolher os trabalhadores com vinculo
precdrio. Ndo existindo o devido enquadramento estratégico do aumento proposto, ou seja, sem saber para
qué, votamos desfavoravelmente o Mapa de Pessoal™.

Declaracfio de voto dos Senhores Vereadores do Movimento Somos Coimbra:

“Em 24 de Setembro de 2018, o executivo da Cdmara aprovou um novo mapa de pessoal com 1571 postos
de trabalho, dos quais 1241 estavam ocupados. Ou seja, 330 postos de trabalho estavam por preencher. O
mapa de pessoal publicado no portal da Cdmara Municipal nesta data (29/10/2018), edital 59/2018 de 10 de
Julho, é constituido por 1568 postos de trabalho, dos quais 1228 estavam ocupados. Ou seja, 340 postos de
trabalho estavam por preencher. Em outubro de 2018, juntamente com as Grandes Opgées do Plano para
2019, é inopinadamente apresentada a proposta de um novo Mapa de Pessoal com 1652 postos de trabalho
previstos e 1322 ocupados. Propde-se, agora, um novo aumento de 81 postos de trabalho. E os postos de
trabalho por preencher, sdo desnecessarios? O seu preenchimento ndo afetard as necessidades agora
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meramente ‘previstas’? Ndo ¢é possivel mobilizar vagas por preencher enfre Departamentos? Se
compararmos com o mapa de pessoal de 2016 (edital 01/2016, de 4 de janeiro), na altura estavam previstos
1401 postos de trabalho, dos quais 1242 estavam ocupados. Ora, 0o Mapa de Pessoal tem de ser aprovado
pelo Executivo da Camara e pela Assembleia Municipal, o que, até aqui, tem acontecido sem que sejam
equacionadas grandes questées relativamente a essa matéria, com excegdo de algumas legitimas duvidas
que foram levantadas aguando do processo dos ‘precdrios’. Todavia, para poder aprovar em consciéncia o
novo mapa de pessoal proposto, deveria ser entregue um relatorio relativo aos recursos Humanos com a
situacdo/constrangimentos/produtividade do trabalho de cada departamento e a justificagdio detalhada de
cada novo posto de trabalho proposto. O que ndo acontece. Sublinhe-se que outros municipios de
caracteristicas semelhantes tém Mapas de Pessoal de menor dimenséo.

Os vereadores do movimento Somos Coimbra estdo disponiveis para aprovar, em documento independente,
os postos de trabalho necessarios para a Modernizacdo Administrativa do Municipio de Coimbra e para a
Autoridade Municipal de Transportes. Os vereadores do movimento Somos Coimbra propéem que cada
Departamento da Cdmara apresente ¢ fundamente as suas propostas relativas ao Mapa de Pessoal em
documentos independentes, que possam ser votados isoladamente. Assim, os vereadores do movimento
Somos Coimbra votam contra o documento com o novo Mapa de Pessoal, tal como o mesmo se encontra
elaborado, pelas seguintes razées:

1) Por falta de um minimo de fundamentacdo.

2) Por considerarem ser extempordneo aumentar o Mapa de Pessoal, atendendo ds muitas dezenas de
postos de trabalho por preencher no Mapa de Pessoal em vigor.

3} Porque uma gestdo rigorosa e criteriosa dos Recursos Humanos da CMC, pagos com o dinheiro dos
municipes, exige mais documentagdo, mais informagdo e mais avaliagdo.

4) Porque dezenas de dirigentes estdo hd muitos anos em instavel regime de substitui¢do, situacdo que ndo
podem sancionar, por a considerarem ilegal e desestabilizadora”.

.2, SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE TRANSPORTES URBANOS DE COIMBRA
a) Grandes Opc¢des do Plane e Or¢amento dos SMTUC para 2019

Em cumprimento do despacho n.° 79/PR/2018, de 6 de setembro de 2018, do Senhor Presidente da Camara
Municipal de Coimbra, foram apresentadas, através do registo n.° 76106, de 17/10/2018, as Grandes Opcdes
do Plano ¢ Orgamento dos Servigos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra para 2019,
aprovadas em reunifo do Conselho de Administragdo de 17 de outubro de 2018.

Face ao exposto, o Executivo deliberou:
Deliberagio n.° 667/2018 (31/10/2018):

Aprovar as Grandes Opgdes do Plano e Orgamento para 2019 dos Servigos Municipalizados de
Transportes Urbanos de Coimbra para 2019, que totalizam 22.002.088,00€, dos quais 17.532.182,00€
(79,68%) respeitam a Receitas Correntes e 4.469.906,00€ (20,32%) a Receitas de Capital e, quanto a
despesa, 16.928.499,00€ (76,94%) respeitam a Despesas Correntes ¢ 5.073.589,00€ (23,06%) a
Despesas de Capital. O Plano Plurianual de Investimentos para 2019 totaliza o valor de
9.788.755,00€, dos quais 5.003.641,00€ tém financiamento definido, sendo os documentos
previsionais constituidos pelas Grandes Opg¢oes do Plano (GOP) que incluem o Plano Plurianual de
Investimentos (PPI), o0 Or¢amento para 2019, a Norma de Controlo Interno, a Autorizagiio Prévia no
ambito da LCPA, o Regulamento Interno de Fundos de Maneio, a identificacdo e Descri¢do de
Responsabilidades Contingentes € o Mapa com a totalidade das Responsabilidades Financeiras
Resultantes de Compromissos Plurianuais
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Enviar & Assembleia Municipal para aprovagio.
Os documentos acima referidos, dada a sua extensdo, ficam apensas & presente ata, fazendo parte
integrante da mesma.

Aprovado por maioria € em minuta. Votaram a favor o Sr. Presidente, o Sr. Vice-Presidente e os Srs.
Vereadores Regina Bento, Jorge Alves, Carina Gomes, José Silva, Ana Bastos ¢ TFrancisco Queirds.
Abstiveram-se os Senhores Vereadores Madalena Abreu, Paulo Leitdo ¢ Paula Pégo.

Declaracéio de voto dos Senhores Vereadores eleitos pela Coligacio Mais Coimbra:
“Da andlise das GOP e Orcamento dos SMTUC, verifica-se que a idade média da frota é mais elevada do

que em 2013 e que situagdo financeira é semelhante a situagdo herdada pela atual maioria, exceto no que se
refere aos prazos de pagamento. Assim, apesar de se verificar o significativo aumento dos valores
transferidos pelo municipio, ndo se registam melhorias, nem financeiras nem ao nivel do servigo prestado,
mas reconhecendo os esfor¢os com a manutengdo dos tarifarios, abstemo-nos, deixando o voto que os passes
sociais, propostos no Orgcamento do Estado, sejam alargados a todo o Pais™.

Declaraciio de voto dos Semhores Vereadores do Movimento Somos Coimbra:

“Queremos deixar uma palavra de aprego em relagdo aos SMTUC e aos esfor¢os centrados na renovagdo
da frota e sobretudo na manutengdo do tarifério em vigor desde 2012. No entanto os ntimeros previsionais
apresentados para 2019, evidenciam uma necessidade continua ou mesmo acrescida de investimento nos
proximos anos. Apesar do processo em curso para aquisi¢do de 10 novos autocarros elétricos (8 autocarros
t+ 2 miniautocarros), verifica-se que a idade média da frota aumentou significativamente de 13,8 anos em
2018 para 16,1 anos em 2019, o que também se traduz num aumento do niimero de reparacées. Realga-se a
reducdo da taxa do imobilizado em 1%, embora e em termos globais permanega alta. Relativamente a 2018
regista-se a reducdo da frota em dois veiculos (104), para manter o mesmo nivel de servigo, o gque obriga a
um refor¢o da manutengio preventiva e reativa. E com particular agrado que se verifica, apds vdrios anos
sucessivos, uma ligeira tendéncia de inversdo na procura dos SMTUC prevendo-se um aumento de cerca de
750 mil viagens (validagdes no sistema). Esse aumento deve-se maioritariamente a uma maior procura de
passes sociais (325 000), o que é um sinal positivo, mas também de titulos pré-comprados (100 000) e
bilhetes comprados ao motorista (90 000). Regista-se ainda um aumento do servigo especial em cerca de
30 000 kms. Obviamente que as aquisi¢bes dos 14 novos autocarros, agora em fase de candidatura,
permitirdo fazer a diferenca, mas ¢é indiscutivel que este esforgo orcamental deve ser mantido no sentido de
se oferecer cada vez mais e melhores transportes piblicos em Coimbra. Pelas informagées que vamos
recolhendo junto dos utilizadores, temos como premente uma revisdo global das linhas dos SMTUC e a sua
adaptagdo d realidade e necessidades atuais. Nesse dmbito, continuamos a aguardar o relatério sobre a
eficacia da alteragio pontual efetuada a linha 41, por proposta do Presidente da Cémara, e a posigéo da
CMC/SMTUC sobre um conjunto de propostas que apresentamos para melhoria geral do servico oferecido.
Considera-se ainda indispensdvel que os SMTUC através da CMC:

* Exijam a comparticipag¢do do Governo Central nos SMTUC e num passe unico para Coimbra e

concelhos limitrofes, a semelhanca de Lisboa e Porto e respetivas dreas metropolitanas;

* Exijam um aumento da comparticipacdo da Administragdo central para alargamento da rede dos

SMTUC a todos as freguesias do concelho;

*  Oferecam um eficaz e verdadeiro sistema de informagdo em tempo real;

* Melhorem significativamente o sistema de bilhética, assente de forma crescente em postos

automaticos a localizar em pontos estratégicos da rede e num sistema digital para aquisi¢do a

distdncia.

*  Motivem os motoristas dos SMTUC através de uma remuneragdo justa, passando-os de assistentes

operacionais a assistentes técnicos, sem prejuizo da redefini¢do legal da respetiva carreira profissional

de agente inico.
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Lamentamos que ao invés de ser um documento inovador e ambicioso que represente uma clara alteragdo
da estratégia e de promogdo dos transportes publicos em Coimbra, tenhamos um documento que se traduz
na mera continuidade da politica de gestdo e manutengdo adotada nos tltimos anos. Mesmo assim e tendo
consciéncia que tal opgdo recai maioritariamente sobre a estratégia e responsabilidade da CMC em
aumentar o apoio financeiro aos SMTUC, o SC ird votar favoravelmente o orcamento e GOPS dos
SMTUC.

b) Mapa de Pessoal para 2019

Através do registo n.° 76098, de 17/10/2018, é apresentada proposta do Mapa de Pessoal para o ano de 2019,
aprovada pelo Conselho de Administragio do Servigos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra
em 17 de outubro 2018.
Deliberagdo n.° 668/2018 (31/10/2018): < ti !
‘:.‘ /
o Aprovar o0 Mapa de Pessoal dos Servicos N&nicipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra
para 2019;
o Enviar a Assembleia Municipal para aprovagcio.
O documento acima referido, dada a sua extensdo, fica apenso a presente ata, fazendo parte integrante
da mesma.

Aprovado por maioria e em minuta. Votaram a favor o Sr. Presidente, o Sr. Vice-Presidente e os Srs.
Vereadores Regina Bento, Jorge Alves, Carina Gomes e Francisco Queirés. Votaram contra os Senhores
Vereadores José Silva e Ana Bastos. Abstiveram-se os Senhores Vereadores Madalena Abreu, Paulo Leitdo e
Paula Pégo.

Declaracio de voto dos Senhores Vereadores do Movimento Somos Coimbra:

“4 semelhanca da fundamentagdo apresentada aquando da discussiio do Mapa de Pessoal da CMC para
2019, também as alteracdes ao Mapa de pessoal dos SMTUC tém vindo a ser aprovadas pelo executivo e
pela Assembleia Municipal, sem que seja apresentada qualquer fundamentacdo justificativa. Em dezembro
de 2017, juntamente com as GOPS dos SMTUC para 2018, previa-se a necessidade de 381 motoristas,
estando colocados 371, pelo que se aprovou o alargamento do mapa em 10 vagas. Em outubro de 2018 e,
mais uma vez no dmbito das GOPS, verifica-se que apenas foram ocupados 376 postos sendo proposto, sem
qualquer fundamentagdo, o alargamento do mapa para incluir mais 18 novos postos atingindo assim os 394
motoristas. Sendo certo que ndo esta previsto o aumento do servigo oferecido pelos SMTUC, e sem por em
causa a legitimidade da alteragdo, o que justifica este aumento? A mesma diuvida se levanta em relagdo aos
servigos administrativos e financeiros, que jd dispoe de um nimero elevado de funciondrios. O Somos
Coimbra considera que, de forma a apoiar a decisio, a proposta de alteragdo ao mapa de pessoal, deverd
ser acompanhada de um relatorio com a situagdo/constrangimentos/produtividade do trabalho de cada
servico e a justificagiio de cada nove posto de trabalho proposto. Os vereadores do movimento Somos
Coimbra estdo disponiveis para aprovar, em documento independente, algum posto de trabalho que,
fundamentadamente, em relatério formal, possa ser comsiderado como vital no curto prazo. Assim, os
vereadores do movimento Somos Coimbra votam contra a alteragdo do mapa de pessoal dos SMTUC, pelas
seguintes razdes:

1) Por falta de fundamentagao.

2) Por considerarem ser prematuro estar a aumentar o Mapa de Pessoal atendendo aos postos de trabalho,
nas diferentes categorias, que permanecem por preencher”.
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E sendo catorze horas € sete minutos do dia 31 de outubro de 2018 o Senhor Presidente declarou encerrada a
reunido da qual se lavrou a presente ata que foi aprovada na reunidio do dia 12/11/2018 e assinada pelo
Senhor Presidente e pela Diretora do Departamento de Administragio Geral, Rosa Maria da Conceiglo

Casalta Batanete.

Dat- GL/PC/PS
Conf: RB
Servigo Emissor: DAAOM

O Presidente dmara Municipal,

A Secretaria,
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(WConceigﬁo Casalta Batanete)
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