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CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA

EDITAL N° 5/2018

MANUEL AUGUSTO SOARES MACHADO, Presidente da CAmara Municipal de Coimbra, torna
publico, nos termos e para efeitos do disposto no art.® 56.° do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, o teor da ata n.° 6, da reunifio extraordiniria da Cimara Municipal de Coimbra realizada em 20 de

dezembro de 2017 e aprovada em 8 de janeiro de 2018.

Este documento, dada a sua extensdo, encontra-se disponivel para consulta no Atendimento ac
Piblico desta Camara Municipal, sito na Praga 8 de Maio, durante o horério de expediente, € na pagina
eletrénica da Cdmara Municipal, em www.cm-coimbra.pt

Para os devidos e legais efeitos emite-se € publica-se o presente Edital que vai assinado e
devidamente autenticado com selo branco e outros de ignal teor que serfio afixados no Atrio dos Pagos do

Concelho e demais lugares do uso e costume.

Registe-se e publique-se.

Pacgos do Municipio, 8 de janeiro de 2018.

O Presidente da Cdmara Municipal

(Mantet Augusto Soares Machado)

Min:PS

Dact:P§

ConfiAM { _
Servigo Emissor DAAOM
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CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA

ATA N°6
DA
REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA
CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA

Local: Sala das Sesses dos Pacos do Municipio

Data: 20/12/2017

Imiciada As 16H30 e encerrada as 19H30

Aprovada em 08/01/2018 e publicitada através do Edital n.® 5/20618

ORDEM DO DiA

L. GRANDES OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO PARA 2018 DA CAMARA MUNICIPAL DE
COIMBRA E ANEXOS
1. Autorizacio para Celebracio de Contratos de Delegaciio de Competéncias ¢ Acordos de
Execuciio entre a Cimara Municipal de Coimbra e as Unides e Juntas de Freguesia
Norma de Controlo Interno
Regulamento Interno de Fundos de Maneio
Mapa de Pessoal para 2018
. Autorizacio Prévia no dmbito da LCPA
II. SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE TRANSPORTES URBANOS DE COIMBRA
1. Grandes Opcées do Plano e Orcamento para 2018
2. Mapa de Pessoal para 2018
1IL. AC, AGUAS DE COIMBRA, EM.
1. Proposta de Tarifario de Aguas e Saneamento para 2018

s

A reunifio contou com a presenga de:

Presidente: Manuel Augusto Soares Machado

Vice-Presidente: Carlos Manuel Dias Cidade

Vereadores: Regina Helena Lopes Dias Bento
Jorge Manuel Maranhas Alves

Carina Gisela Sousa Gomes

Paula Maria Rodrigues Mariano Pégo
Maria Madalena E¢a Guimaries de Abreu
Paulo Jorge Carvalho Leitfio
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José Manuel Monteiro de Carvalho e Silva
Ana Maria César Bastos Silva
Francisco José Pina Queirds

*

A reunifio foi presidida pelo Presidente da Cémara Municipal de Coimbra, Manuel Augusto Soares
Machado, Secretariada pela Diretora do Departamento de Administragio Geral, Rosa Maria da Conceigéo
Casalta Batanete, coadjuvada pelas Técnicas Superiores, Carla Patricia de Oliveira Silveira e Maria Gabricla
Neves Mendes. Apds deliberagio do ponto I. da Ordem do Dia, a secretaria ausentou-se da reunido, tendo
sido oportunamente substituida pela coadjuvante Carla Patricia de Oliveira Silveira.

.
ORDEM DO DIA

PONTO L. GRANDES OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO PARA 2018 DA CAMARA
MUNICIPAL DE COIMBRA E ANEXOS

L1 Autoriza¢do para Celebragiio de Contratos de Delegaciio de Competéncias e Acordos
de Execuciio entre a Cimara Municipal de Coimbra e as Unides e Juntas de Freguesia

1.2. Norma de Controlo Interno

L3. Regulamento Interno de Fundos de Maneio

I.4. Mapa de Pessoal para 2018

L.5. Autorizacio Prévia no imbito da LCPA

Em conformidade com o Despacho n.° 50/PR/17, de 30 de outubro de 2017, do Sr. Presidente € com as
posteriores propostas dos servigos municipais e dos Sr. Vereadores, foram instruidos os documentos
previsionais para 2018 — Grandes Opgdes do Plano e Orgamento para 2018 da Cémara Municipal de
Coimbra.

O Senhor Presidente recordou que foi, entretanto, tornada piiblica a Lei do Orcamento de Estado para 2018
(LOE) que sera brevemente homologada pelo Senhor Presidente da Republica ¢ que tem, obviamente,
implicagdes sobre o orgamento da Cémara Municipal de Coimbra para 2018 mas cujo impactos ainda néo
estdo aqui considerados uma vez que a LOE ainda nio estd em vigor, designadamente os que resultam do
descongelamento de carreiras, da cessag3o ou redugio dos contratos precirios e, eventualmente, a entrada em
vigor do novo sistema de contabilidade publica autarquica. Disse, ainda, que da vis#io estratégica assumida
para este projeto, € ouvidos que foram diversos parceiros e setores autérquicos, o que se pretende €, por um
lado, a racionalizagiio da administra¢do autdrquica municipal e a consolidagio de uma tendéncia que vinha
sendo desenvolvida com vista & descentralizagio administrativa sendo que, grande parte destas questdes,
ainda se encontram em fase de negociagio politica no &mbito da Assembleia da Republica e, por outro lado,
os projetos a desenvolver no concelho. Assim, e a nivel local as grandes op¢des politicas para 2018 dizem
respeito & modernizagio administrativa, em parceria com a AIRC; ao apoio ao servigo social de transportes
ptiblico, isto &, aos Servicos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra bem como o
desenvolvimento de politicas relevantes em diversas areas. Assim, o Senhor Presidente destacou a execugéo
do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano que foi aprovado e importa desenvolver ja que, entre
outras virtudes, beneficia de alocagdes financeiras significativas de fundos europeus; a possibilidade, que
evidentemente ir4d depender de terceiros, de reabilitagéio do edificado classificado como Patriménio Nacional
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existente em Coimbra e que, lamentavelmente, a Diregdo Regional de Cultura tem mostrado dificuldade em
executar; a hipétese de ser concedida & autarquia a gestdo da Mata do Choupal como reserva florestal € em
termos ainda a acordar. Neste documento &, ainda, patente uma forte preocupacdo com a solidariedade ¢ o
humanisme na governacfio da cidade, bem com uma forte intervengio nas areas da cultura, do desporto, do
conhecimento da educagfio e da juventude. O Senhor Presidente destacou, também, o facto do or¢amento
participativo figurar neste orcamento com uma dota¢fio proposta € chamou a atengéio para uma 4rea onde as
autarquias irdo ser chamadas a intervir, nos termos em que a lei vier a definir, que tem a ver com a tragédia
dos fogos florestais onde se propde que as autarquias assumam a responsabilidade de proteg¢io das
comunidades contra os flagelos dos incéndios. Esta tiltima questio ainda se encontra em fase de debate
politico e na tltima reunifio realizada deste Ambito foi rejeitada uma pretensio de criar bandeiras de
seguranga das aldeias, explicou. Por outro lado, e nio obstante a empresa Aguas do Centro Litoral ter
aumentado o prego por m3 da 4gua, na assembleia geral da AC, Aguas de Coimbra EM foi decidido manter o
prego da 4gua ¢ do sancamento. Assim terfo de ser encontradas formas internas de racionalizar o
funcionamento e a gestdo e a rentabilidade da empresa de modo a que o tarifrio nfo seja aumentado.
Relativamente ao Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), e ja depois da deliberagio tomada por esta
Céamara Municipal de reduzir a taxa do IMI, a Assembleia da Republica aprovou um adicional a este imposto
pelo que os cidaddos irfio ser confrontados com um aumento do imposto mas, alertou, o adicional em causa
ndo revertera para os Municipios mas para a Seguranga Social. No dmbito da gest#o dos recursos humanos, e
apesar de ainda nfio se encontrarem definidas quais as competéncias a transferir para os Municipios, verifica-
‘se um alargamento do mimero de pessoal, ainda que contido. O Senhor Presidente disse que as demais
propostas estdo contidas no documento em andlise que, curiosamente ¢ mais extenso em nitmero de paginas
que o proprio Crgamento Geral do Estado o que lhe parece, no minimo, curioso pelo que apelou a que, de
futuro, se tente inverter esta situacfo.

O Senhor Vereador José Silva agradecen e realgou a importincia da reunifio realizada na passada segunda-
feira para discussdo prévia deste tema que foi muito esclarecedora e decorreu de forma muito agradavel.
Contudo, afirmou que néo teve tempo para uma andlise cuidada e pormenorizada do documento uma vez que
o mesmo apenas foi disponibilizado 48 horas antes desta reunifio extraordinéria. Ainda, assim o Movimento
Somos Coimbra registou a existéncia de uma estratégia politica relativamente & qual tem algumas
discordéncias pelo que ird apresentar algumas propostas que gostariam de ver comsideradas e que,
naturalmente, teriam implicagio na despesa e, nessa medida, obrigariam a refazer o documento com uma
outra visdo e estratégia o que, evidentemente, nfic esperam que venha a acontecer. As propostas foram
agrupadas em grandes grupos ou temas e sdo, as seguintes, as matérias que gostariam de ver contempladas e
que consideram um contributo positivo para os Municipes do concelho de Coimbra e para o funcionamento
da prépria Camara Municipal:

Assim, e no que diz respeito 4 QUALIDADE, RIGOR E TRANSPARENCIA:

- Retomar a certificacfio externa de qualidade da Cimara, o que implica auditorias externas, e integrar a Rede
de Autarquias Participativas, com uma melhoria global do funcionamento e resposta da Camara.

- Como autoavaliagdo pedagégica, racionalizagiio da gestdo € corregfo orgamental, devera ser aplicado o
conceito de “orgamento de base zero” de forma prudente, faseada e sectorialmente ao longo do periodo de
mandato, metodologia j4 estndada pela Camara Municipal de Coimbra.

Quanto ao DESENVOLVIMENTO E EMPREGO, e por entender que nesta matéria o trabalho de
proximidade ¢ fundamental, sdo as seguintes as propostas que apresenta:

- Aumento em 50% das transferéncias das Juntas de Freguesia, que congidera uma entidade inigualédvel em
termos de proximidade e de percegdo das necessidades das populagdes.

- Dinamizar e tornar competitivos o iParque e as zonas industriais na medida em que sem reindustrializar o
concelho e sem se criar emprego este terd sempre uma capacidade limitada de desenvolvimento.

- Redugfio da Derrama e de Taxas Urbanisticas e dinamizacdo efetiva do Gabinete de Apoio ao Investidor.
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- Gerir com rigor € em didlogo, dinamizar a cultura, a ciéncia € o turismo, aumentar a {axa de ocupagéo e
rentabilizar o Convento Sdo Francisco/Centro de Congressos.

Quanto A MOBILIDADE E TRANSPORTES, o Senhor Vereador propGe:

- Semaforizacio da rotunda do Almegue (trabalho a desenvolver em colaboragio com a Infraestruturas de
Portugal) o que se traduziria num extraordindrio beneficio aos municipes que vivem na margem esquerda
que, com um pequeno investimento, poderiam ter uma grande melhoria na sua qualidade de vida.

- Lancar a construgfio do Anel da Pedrulha para descongestionar o n6 da Casa do Sal.

- Dinamizar estudos de integracio do Sistema Metro do Mondego no espago urbano. A Camara Municipal
deve ser um parceiro mas proactivo e, sobretudo, ter uma proximidade maior relativamente as questdes
técnicas que prevalecem e que sdo relevantes neste projeto que irdo, certamente, atrasar a sua execu¢do com
evidente prejuizo das populagdes que por ele sio servidos e da propria mobilidade e dos transportes na
cidade.

J4 no que diz respeito ao URBANISMO E CENTRO HISTORICO s#o estas as propostas:

- Plano integrado de Revitalizagiio para a Baixa (“plano Marshall®), com um forte investimento, ¢ um
programa global de reabilitagdo urbanistica, com arrendamento a custos controlados para atrair familias para
a baixa e com uma intervenggo global a nivel patrimonial, comercial, turistica e cultural, de acessibilidades e
de redugio das taxas e taxinhas que a asfixiam.

- Inicio do processo de estudo da recuperaciio do Bairro Social Fonte do Castanheiro, com venda de
habitagdes aos residentes que as queiram adquirir e recuperar.

- Revisdio do Regulamento Municipal de Urbanizagio e Edificagiio/reducéio de taxas urbanisticas e de
ocupagio do espago publico.

No que diz respeito 8 CIDADANIA E QUALIDADE DE VIDA:

- Orgamento participativo de 500000 euros como forma de responder as reais necessidades das pessoas.

- Rede pedonal e ciclével ao longo do Mondego em todo o concelho de Coimbra ¢ em integragdo com os
concelhos limitrofes.

- Construgdo de piscinas fluviais no Mondego.

O Senhor Vereador Francisco Queirés referiu que, efetivamente € muito complicado analisar um
documento desta dimensfio e, mesmo no seu caso pessoal onde este trabalho foi feito com a colaboragio de
vérias pessoas com formagdes em areas diversas, foi um trabalho moroso e dificil. Por outro lado, e nfio
obstante nada ter contra a disponibilizacio dos documentos em formato digital, considera que seria de
percegio mais facil se tivesse sido feito em papel. De seguida leu o seguinte documento o qual também se
traduzira na sna declaragfio de voto:

“Em inicio de mandato, a proposta das GOP e Or¢amento para 2018 do executivo do PS na Cdmara de
Coimbra mantém no essencial as caracleristicas dos anteriores. Continua marcada pelos graves
constrangimentos que ao longo dos tempos sucessivos governos tragaram contra a aqutonomia do poder
local. Esta proposta ¢, desde logo, como caracterizamos GOP e Or¢amentos anteriores, condicionada pela
subtragdo de meios ao nivel do financiamento das autarquias, pela criacdo de normas e preceitos legais que
limitam a capacidade de execugdo e de intervengdo dos érgdos autdrquicos.

Para além destes constrangimentos diversos, comuns a todos os municipios, da responsabilidade de
diferentes governos, embora particularmente agravados pelo anterior governo de direita, no Concelho de
Coimbra, a gestdo municipal pautou-se nos ultimos anos e no anterior mandato por um centralismo
presidencialista paralisador de servigos, longe das nossas concegdes e prdticas, ndo respondendo em tempo
util aos cidaddos e que afastou os municipes da participagdo politica. Agora que se inicia um novo mandato,
esperamos que se altere profundamente esse cendrio. A CDU continuard como sempre a pugnar pela
transparéncia de procedimentos e decisdes, pela discussdo coletiva no quadro da colegialidade dos crgdos,
promovendo-se a celeridade nas decisées e a proximidade aos municipes.
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A proposta de GOP e Orgamento para 2018 ndo corresponde ds grandes linhas de orientagdo politica que a
CDU defende desde sempre. Esta proposta consubstancia opgdes do executivo do PS com as quais ndo nos
identificamos. Consideramos que néio é este o caminho certo para a politica de desenvolvimento do concelho
de Coimbra.
A proposta do Partido Socialista continua, como alids e desde hd muito tem sido opgdo dos diversos
executivos municipais, a ter uma logica de gestdo centralizadora. No conjunto de propostas para o
concelho, nas opc¢des tomadas ndo se vislumbra um modelo coerente de desenvolvimento de Coimbra.
Assim, ndo hd, com evidéncia, grandes op¢des que sejam dncoras ou pecas de um modelo global e integrado
de desenvolvimento de Coimbra, pensado para o futuro. O reforco do investimento, sendo a partida positivo,
resulta da comparticipa¢do no dmbito de vdrios programas europeus, parece ndo passar da concretizagdo
de obras desgarradas por falta de um fio condutor, de linhas de orientacdo claras de uma politica concelhia.
Ndo se da ainda a importincia devida as freguesias, dotando-as dos meios necessdrios para a
concretizacdo dos seus planos de intervengdo, o que 56 serd possivel com um aumento mais significativo das
verbas destinadas para a Descentralizagiio e Apoio as Juntas de Freguesia.
A CDU insiste em que nesta matéria é necessdrio dar um salto significativo. Dotando as freguesias de
verbas muito superiores aos cerca de 3 milhbes agora previstos. E fundamental gue se caminhe para
alcangar o patamar de 10% na transferéncia de verbas para as freguesias. Registe-se ainda ao aumento de
verbas em sede de GOP, terd de ser acompanhado pela garantia e concretizacdo na prdtica o apoio dos
servigos competentes do municipio na elabora¢do dos projetos para o seu possivel inicio em tempo 1til, ou
seja, até ao final do primeiro trimestre de 2018. A CDU bater-se-d para que assim aconte¢a. Assume-se, e
bem, a ransferéncia de 1% do valor da colecta de IMI para as freguesias. Sublinhe-se o papel determinante
dos eleitos da CDU na Assembleia Municipal durante o anterior mandato para a sua concretizagio.
Consideramos que ndo hi quaisquer elementos que possam prever a redugdo do valor a coletar, pelo que no
minimo o valor a transferir para as freguesias deveria ter como base o valor do ano de 2017. Contudpo,
ainda assim também ndo é entendivel o valor de facto inscrito que ndo corresponde a 1% da projegdo.
Exige-se que a transferéncia seja de facto no valor correspondente aquela percentagem, deste modo é esse
valor previsivel que deve constar do documento.
No respeitante ao Programa 02 008 “Aerédromo Mumicipal Bissaya Barreto” propde-se a transformagdo
deste equipamento num aeroporto civil comercial para receber trdfego internacional “charter” e “low
cost”, que se afirma serd uma peca critica para a atratividade da cidade. Anuncia-se ainda que recorrendo
a fundos europeus, este importante investimento representard para a Camara um custo entre 1,5 milhes e 2
milhdes euros. Perguntamos que estudos existem relativamente ds questoes técnicas para o cumprimento
deste objetivo, quanto a sua viabilidade financeira, aprovagdo pelas entidades competentes, etc. Na verdade,
parece-nos um voo sem pés assentes na realidade do concelho, da regido e do pais.
Em matéria da politica cultural ndo basta refor¢ar um ou outro apoio a iniciativas culturais. A politica
cultural do concelho, muito mais que de uma politica de apoios (necessdrios) requer uma visdo global,
envolvendo todos os seus parceiros e atores, como temos sempre pugnado.
No objetivo 04, Cidade da Cultura, das Artes e do Conhecimento, da comparacdo entre os valores de 2017 e
2018, verifica-se que existe um aumento significativo para 'Animacdo’ (04 005),assim como nas 'Iniciativas
Culturais Relevantes’ (04 006). Porém, existe do mesmo modo, um decréscimo significativo dos 'Apoios ao
Associativismo Cultural’, pelo menos e para ja no que respeita a valores definidos.
Certamente que em ano de crescimento de investimento na drea da cultura e patrimdnio, ndo se irdo
diminuir os apoios aos agentes culturais da cidade. Note-se que neste elenco nde hd um unico ponto
dedicado ao desenvolvimento da atividade cultural.
Notamos com preocupag¢ido gque relativamente a descricdo dos projetos e agbes necessdrios ao
desenvolvimento do objetivo “Afirmagdo da Cultura (pdagina 33) se repete a designacdo de algumas
instituicdes e se omitem outras. Qual a razdo para aqui ndo ser referida uma institui¢do fundamental na
vida cultural da cidade, a “Escola da Noite”? Ndo podemos sequer equacionar a hipotese de haver alguma
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intencionalidade face a inexisténcia ainda de acordo ou protocolo celebrado entre a Cdmara e estes agentes
culturais, s6 podendo tratar-se de um erro por esquecimento.

E necessdrio e urgente levar mais longe a reabilitacdo urbana. Esta tem de ser uma das prioridades, aproveitando
os mecanismos e programas disponiveis. Programas como “Reabilitar para Arrendar”, quer na vertente destinada
a arrendamento apoiado, quer para habitagéio acessivel com custos controlados para realojamento com renda
condicionada sdo instrumentos que a autarquia jd utiliza e deve intensificar. O mesmo se refere para candidaturas
consequentes inseridas no PEDU ou em outros programas no dmbito do Quadro Portugal 2020. A aquisi¢do de
imoveis com especial incidéncia no Centro Histérico para apos reabilitagdo colocar a arrendamento ou venda a
custos controlados tem de ser uma das principais opg¢bes. Regista-se como positivo 0 aumento de verbas a afectar
& Promocdo da Habita¢do e & Reabilitagdo Urbana que resulta de candidaturas a programas especificos.

Em relagio a politica de transportes ptiblicos, a gue se dard atengdo mais pormenorizada em sede de discussdo
das GOP e Orcamento dos SMTUC, tém de se prosseguir, consolidar e refor¢ar meios materiais e humanos para o
cumprimento de uma funcdo social primordial que tem de ser sempre garantida na esfera publica pelo municipio
numa légica de modernizacdo, fiabilidade, alargamento da oferta, possibilitando a todos os municipes sem
excepedo a possibilidade de usufruivem deste servico. Hd assim que continuar a apostar no transporte publico,
afastando os SMTUC de vez do caminho para a degradag@o e abismo a que foi conduzido até ao inicio do anterior
mandato autdrquico.

Dada a alteragdo a nivel nacional do quadro legal, designadamente através das Leis do Orgamento Geral do
Estado desde 2016, que abriram algumas, ainda que timidas, possibilidades de contrata¢cdo de pessoal, ha que
romper com o processo de redugdo e envelhecimento do pessoal das autarquias. Esse processo foi intencional,
visava a paralisacdo dos servigos piiblicos, a sua condenagdo pelos cidaddos para facilitar a abertura a interesses
privados. Como sempre defendemos, devemos e é urgente, em matéria de pessoal autdrquico, reforgar as unidades
orgdnicas, com particular acuidade para os sectores mais carenciados, que prestam servigos essencigis a
populagdo, como sdo os sectores da higiene, parques e jardins, obras, transportes, bombeiros municipais e outros.
Foram dados passos neste sentido com a abertura de concursos de admissdo de pessoal. Mas sdo ainda
insuficientes, tém que ser continuados e refor¢ados, até a reversdo da externalizacdo de servigos fundamentais.
Saliente-se ainda a necessidade — que nio se vé devidamente encarada — de suprir as enormes caréncias ao nivel
de materiais e equipamentos de diferentes servi¢os da autarquia, designadamente os mesmos anteriormente
elencados com falta de pessoal, para dar responder as exigéncias da populagdo.

Relativamente ao objetivo 05 - Cidade Educativa, do Desporto e da Juventude colocam-se-nos algumas dividas.
Qual a razdo para o subfinanciamento do Pré-Escolar? E ao quanto ao programa 05 007, questionamos as
politicas de Juventude ou para a Juventude deste Concelho, onde ndo ha um Conselho Municipal de Juventude.
Desde logo tal auséncia de pensamento nesta drea traduz-se na propria designagdo do programa: “Juventude,
Lazer e Prevencdo de Toxicodependéncias”. Condenamos firmemente a associacdo da Juventude as
toxicodependéncias, quando ao invés deviam ser equacionadas politicas positivas compativeis com a forca, a
esperanca, o dinamismo e a capacidade criativa dos mais jovens.

Questionamos aqui o que se pretende com o objetivo/ programa 06 001 — Coimbra, Cidade Promotora de Satude
Esta a Cdmara a preparar-se para receber delegagdo de competéncias do estado central nesta drea, no dmbito da
futura Lei-Quadro da Descentralizagdo e da alteragdo a Lei das Finangas Locais? Como ¢ conhecido, e por
diversas vezes o manifestdmos, somos contrdrios a essa delegacdo de competéncias, que independentemente de
valores a alocar, deverdo caber ao Estado central.

Temos a consciéncia de multiplos constrangimentos, a que ja referimos, que tornam apertados os espacos para a
concretizacio das politicas de desenvolvimento que urge executar e que devam ter correspondéncia nas opgoes
das GOP e Orcamento. Contudo, e embora reconhecendo alguns passos positivos, embora timidos, em dreas
fulcrais, jd4 anteriormente referenciados, consideramos que com os mesmos meios era possivel trilhar outro
caminho bem diferente deste que compromete o desenvolvimento do concelho.

A CDU, criticando opgbes do PS tomadas num quadro de gestdo e de defini¢do de politicas para o concelho que
ndo sdo as que defende, ndo votard favoravelmente as GOP e o Or¢amento para 2018 do Concelho de Coimbra.”
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O Senhor Vereador Paulo Leitfio recordou que aquando da aprovagio do Regimento da Camara Municipal,
na sequéncia de uma proposta apresentada pelo Movimento Somos Coimbra que ia no sentido de
alargamento do prazo de distribuigéio dos documentos para as reunides do Executivo, ficou acordado que os
elementos relativos &s Grandes Opgles do Planc ¢ Orgamento seriam disponibilizados com uma maior
antecedéncia face a grande complexidade da matéria em questio. Por essa razdo estranhou que a agenda para
esta reuniio extraordiniria tenha sido disponibilizada com um espago de tempo tdo curto, em total
desrespeito quer pela Lei, quer pelo Regimento, manifestando um total desrespeito pelo trabalho dos
vereadores sem pelouro. Assim, informou que votard contra todos os pontos desta reuniio extraordiniria e
realgou que esta reuniio apenas se realiza em virtude da boa vontade de todos os Vereadores da oposigdo.
Relativamente ao documento propriamente dito o Senhor Vereador afirmou que este orgamento &, em tudo,
semelhante aos anteriores orgamentos deste Executivo e disse que comungava de alguns dos pontos de vista
defendidos quer pelo Senhor Vereador José Silva, quer pelo Senhor Vereador Francisco Queirbs, nas
intervengdes que o antecederam, designadamente no que diz respeito ao projeto do aeroporto, relativamente
ao qual sdo atribuidos 12 milhSes de euros sem que seja apresentado qualquer estudo ou argumentag#o.
Disse que, por tudo isto e uma vez que lhe parece que este dossier nfio estd a ser gerido como deveria, teme
que 0 mesmo venha a ser objeto de ridicularizagéio para aquilo que sdo as reais ambigdes do concelho. A este
proposito lembrou que, segundo estudos realizados pela Cimara Municipal de Leiria relativamente 3
adaptacdo da Base Ac¢rea de Monte Real & aviagfo civil, ¢ somente no que diz respeito 3 construgio do
hangar uma vez que as restantes infraestruturas ja existem, as obras necessarias rondam os 20 milhdes de
euros. Estranha, por isso, o valor inscrito em orgcamento para este projeto ¢ a falta de fundamentagfio técnica
que a sustente. Disse que também nio consegue perceber o facto de nio estarem previstas acdes
relativamente ao Sistema de Mobilidade do Mondego uma vez que aquando da apresentagfio do projeto pelo
Senhor Ministro das Infraestruturas e Planeamento, no tltimo més de junho, foi anunciado que o projeto teria
o prazo de um ano pelo que se deveria entrar em obra no segundo semestre de 2018. Assim, e nfo existindo
nenhuma referéncia a este projeto no orgamento para 2018, teme que o cronograma previsto ndo seja
cumprido a ndo ser que ndo exista ainda necessidade de intervengfio da autarquia nesta fase do processo,
ressalvou. No que diz respeito aos investimentos plurianuais assumidos para este mandato nfio é crivel que os
valores propostos sejam realizdveis uma vez que existe uma grande discrepéncia entre os propostos para
2018, de 35 milhSes de euros, e os de 2019 a rondar mais do dobro. Parece-lhe, portanto que ndo existiu
qualquer tipo de critério e rigor no faseamento destes investimentos ¢, em Gltima anélise, verificou-se uma
tentativa de os adiar no tempo. Nédo acredita, continuou, que a Cimara Municipal tenha capacidade de
execugdo de todos os projetos previstos para 2019 como é o caso do Aeroporto, do Anel da Pedrulha e
algumas variantes viarias na zona de S&o Martinho do Bispo. No que diz respeito ao orgamento participativo,
que da especial relevo ao Centro Histérico, estfio previstos apenas 10€ e o Senhor Vereador disse nio
perceber o que € que se pretende fazer com esta verba irriséria. Lamentou, por isso, que ao invés de ser um
documento inovador ¢ que represente um virar de pigina este orcamento € as grandes opgdes do plano se
traduzam na mera continuidade daquilo que foram os altimos quatro anos.

A Senhora Vereadora Madalena Abreu disse que sdo varios os projetos onde estd inscrita uma verba de
10€ como € o caso do Sistema de Mobilidade do Mondego, do IParque e outros. Assim, e face a estes
valores, gostaria de saber quais sio os planos da autarquia para estes projetos, designadamente no que diz
respeito ao emprecndedorismo, 4 inovacgio e aos Servigos Municipalizados de Transportes Urbanos de
Coimbra. Relativamente ao acroporto internacional a Senhora Vereadora lembrou que trés meses antes da
campanha eleitoral o Senhor Presidente defendia a abertura do aeroporto de Monte Real a aviagdo civil para,
em plena campanha eleitoral, apresentar a proposta de transformacio do aerédromo Bissaya Barreto. Nio
consegue perceber como € que isso ird ser feito pelo que gostaria de saber quais os estudos que existem
relativamente a esta matéria € qual o investimento necessdrio. Outras questdes que gostaria de ver
respondidas diz respeito as dotagdes propostas para os sem abrigo, para fazer face as vagas de frio que se
avizinham e equipamento que ird ser instalado para esse efeito. Ainda em relagio aos nimeros a Senhora
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Vereadora perguntou quantas empresas se irdo constituir no préximo executivo ¢ quantos empregos elas irdo
criar uma vez que esse ¢ um compromisso assumido no inicio do documento mas que depois nfo €
operacionalizado em termos de capacitagdo financeira e no é explicado como € que esse objetivo ira ser
conseguido.

O Senhor Vereador Jorge Alves frisou que, obviamente, nenhum or¢amento satisfaz aqueles que t€m que
governar e gerir recursos €, nessa medida, ndo est4 satisfeito com as verbas atribuidas as dreas que estéo sob
a sua responsabilidade. Importa, contudo, perceber que é necessirio governar com equilfbrio, com respeito
pela legislagio em vigor ¢ pelas dificuldades financeiras da Cdmara Municipal € do Pais e fazendo opg¢des.
De seguida, no que diz respeito aos pelouros que lhe estdio atribuidos, o Senhor Vereador disse que, no que
concerne a educacio, existe uma aposta clara no programa de prevengdo do abandono escolar ¢ promogéo do
sucesso educativo, que ¢ financiado por fundos comunitérios e pela Comunidade Intermunicipal, que ira
abranger todos os graus de ensino, desde o 1.° ciclo até ao ensino secundario e profissional, que terd como
parceiros todos os Agrupamentos de Escolas € Escolas Secundérias, serd executado num universo de t€s anos
e terd um investimento de 800 mil euros. E um programa que tem um conjunto diversificado de agBes que
oportunamente serdo submetidas a aprovagio da Camara Municipal dai que estejam previstas algumas ages
com dotagio de 10€ uma vez que as mesmas poderfio ser integradas neste programa que terd inicio em 2018.
Quanto as fungdes essenciais na area da educagfio, o Senhor Vereador disse que as refei¢des escolares irdo
ser objeto de reforco da equipa de monotorizagdo, situagio que j4 esta contemplada no mapa de pessoal, e os
transportes escolares irdo ser alargados a mais alunos. Quanto as obras nas escolas, estdo previstas diversas
intervengdes, como é o caso da recuperaciio da Escola dos Casais, o inicio da interven¢do das Escolas do
Bairro Norton de Matos e da Casconha bem como a construgdo do refeitério da Escola de Almas de Freire.
Os protocolos com as Juntas de Freguesias também contemplam pequenas reparages ¢ manutengio do
espago escolar que se traduzem numa transferéncia de verbas para as freguesias na ordem dos 260 mil euros.
Encontra-se ainda previsto um programa que considera essencial, que € um programa de atividades
inovadoras educacionais cujo objetivo & que possa ser executado a partir do ano letivo 2018/2019, apoiando
iniciativas de carter inovador nos vérios graus de ensino e desenvolvidas pelas Associagdes de Pais € pelos
Agrupamentos de Escolas. Em matéria de agfo social escolar o Senhor Vereador disse que a aposta continua
a ser, & semelhanga do anterior mandato, o apoio social de proximidade, envolvendo, nas Comissdes Sociais
de Freguesia, 400 parceiros, designadamente as IPS’S e as Associagdes Recreativas e Culturais, sob
coordenagfio das Juntas de Freguesia. Quanto ao Fundo Municipal de Emergéncia Social, que apoia as
familias mais carenciadas, verifica-se um aumento na respetiva dotagéo, que passa a ser de 120 mil euros
anuais, disse. Relativamente aos idosos, o Senhor Vereador disse que se mantinha em funcionamento o
Programa de Teleassisténcia “A Voz Amiga” em estreita articulagfio com as forgas de seguranca e IPS’s
locais e irfio ser distribuidos e colocados 142 novos equipamentos em todas as freguesias. Informou, ainda,
que ird entrar em funcionamento a Comissfio Municipal de Protegiio ¢ Apoio aos Idosos. Encontra-se
também prevista a entrada em vigor de um novo programa, “Coimbra Segura”, que tem a ver com
policiamento de proximidade e visibilidade e uma légica de apoio ao mais idosos que, numa primeira fase,
atuara na Baixa e Alta da Cidade, e envolver4 a Policia Municipal, a Divisio de A¢éo Social € a PSP ou a
GNR, conforme o respetivo dmbito de atuagfio. E um programa que eventualmente tera dotagiio de 10,00€,
ou pouco mais, e, na verdade, nfio necessita de mais para o seu funcionamento uma vez que os gastos com os
recursos humanos envolvidos estio previstos nas rubricas préprias. Por outro lado, e no que diz respeito a
estratégia nacional de apoio aos sem abrigo, o Senhor Vereador considera que, nesta matéria, o importante €
manter em funcionamento o trabalho que ja estd implementado e esté a ser realizado em parceria com varias
instituicSes reforcada, naturalmente, com o papel que cabe, as diversas institui¢des do Estado que tém,
necessariamente, de comecar a intervir diretamente no terreno a semelhanga do que ja fazem as IPS’S.
Acrescentou que a Cimara Municipal é parceira ativa em vérios programas que trazem uma mais-valia ao
apoio aos mais carenciados como é o caso do Contrato Local de Desenvolvimento, o programa Coimbra
Mais Futuro que tem vérias agBes que se podem traduzir numa melhoria na area do emprego para os mais
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carenciados e referiu, ainda, que existem véarios programas financiados pela Comunidade Intermunicipal na
area da igualdade ¢ cidadania que poderfo, naturalmente, potenciar as intervengdes neste dominio. Na édrea
da protegdo civil, o Senhor Vereador destacou que a Companhia de Bombeiros Sapadores ira ser reforgada
com mais 22 elementos, gragas ao Orgcamento de Estado do ano anterior que permitiu a abertura destes
concursos, Estd também prevista a aquisi¢io, com financiamento do POSEUR, de um autotanque tético, no
valor de 180 mil euros, € de uma nova ambuléncia. Disse que estd também em fase de execugfo a aquisicio
de um nove fardamento cujo investimento ronda os 40 mil euros mas que € fundamental na medida em que
ira permitir poupar nos equipamentos de protegio individual. Encontra-se também dotado um programa de
limpeza de caminhos e aceiros que ird ser executado pela Companhia de Bombeiros Sapadores em estreita
colaboragéio com as Juntas de Freguesia. Confessou que, evidentemente, nestas 4reas os orcamentos sio
sempre pequenos mas entende que este ¢ um documento que define prioridades e, em fungfio dessas
prioridades, tem a dotagfio necessaria para poder trabalhar e foi nesta perspetiva que o Senhor Vereador o
defendeu na altura prépria.

O Senhor Vice-Presidemte lembrou que existem um conjunto de condicionamentos, quer legais quer
financeiros, que causam alguns constrangimentos nesta matéria e que conduziram as opg¢des politicas que
aqui estdo assumidas. Certamente que os Senhores Vereadores da oposi¢io ndo esperam, disse, que o Partido
Socialista nfio respeite a vontade dos conimbricenses que se manifestaram inequivocamente nas Wltimas
eleigdes autdrquicas e validaram estes projetos. Naturalmente que o que aqui estid expresso & esse
compromisso que foi assumido na campanha eleitoral. Esta € a linha de orientagfio deste Executivo sem
deixar de reconhecer, evidentemente, todos os contributos que tenham alguma credibilidade possam, por
isso, ser considerados e analisados. Por outro lado, € em grande parte em virtude de aiteracéo da legislagéo
nesta matéria, contrariamente ao que acontecia com alguma frequéncia no passado, este orgamento é um
instrumento financeiro elaborado com o maximo rigor em que a despesa se adequa 4 receita efetiva. Quanto
as areas que tutela, o Senhor Vereador disse que, no que tem a ver com a gestfio urbanistica o grande
designio para 2018, diz respeito 4 modernizagdo administrativa uma vez que os objetivos definidos para o
ano de 2017 foram alcancados, como se¢ verificard no Relatério de Atividades o que, evidentemente é
também um reflexo da recupera¢fio econémica do Pais. No que diz respeito ao ambiente, o Senhor Vereador,
salientou o refor¢o do equipamento e a forte colaboragfio que se estabeleceu com as Juntas de Freguesia e
garantiv que grande parte dos autarcas das freguesias, independentemente do Partido Politico que
representam, j4 manifestaram vontade de assumirem mais responsabilidades na limpeza urbana. No que
concerne acs espagos verdes, confessou que tem estado a ser feito um esforgo no sentido da melhoria das
zonas verdes do concelho e ajardinamento de algumas 4reas que estavam um pouco esquecidas e, para tal, a
referida Divisdo ira ser objeto de reforgo de meios humanos em resultado de concursos que estdo na sua fase
final de resolugéo. Para além da manutengfio da politica que se tem levado a efeito na 4rea do desporto, o
grande objetivo para 2018 é, evidentemente, garantir o sucesso dos Jogos Europeus Universitarios, em
parceria com a Universidade de Coimbra, a Associa¢do Académica de Coimbra € a Federagio Académica do
Desporto Universitario sem descurar a preparacdo de dois novos programas municipais que apoiam os clubes
¢ os atletas, disse. J4 no que diz respeito & gestio dos mercados o Senhor Vereador disse que a elaboragéio do
projeto de refuncionalizagiio do Mercado Municipal D. Pedro V esta em fase de conclus3o, com o objetivo
de introduzir naguele espago comercial uma nova dindmica. Finalmente o Senhor Vereador confessou que
quando iniciou fungdes de Vereador, 4 época na oposi¢do ao Executivo camaririo, também estranhou &
existéncia de rubricas dotadas com 10€. Hoje compreende que esta circunstincia ¢ fundamental pois se o
rubrica ndo estiver aberta existem projetos que poderfio néo se realizar.

A Senhora Vereadora Carina Gomes subscreveu as intervencdes do Senhor Vice-Presidente e do Senhor
Vereador Jorge Alves, designadamente no que diz respeito aos limites de um documento como este e ao
facto de, na verdade, existir sempre alguma insatisfago por parte de quem tem de o gerir. Ainda assim, a
Senhora Vereadora realgou o facto de, todos os anos, se verificar alguma expetativa de refor¢os orcamentais
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em resultado da transferéncia do saldo da geréncia. Ndo obstante, as dificuldades assinaladas, a Senhora
Vereadora reconheceu que existe algum reforgo do investimento na area da cultura, designadamente no que
diz respeito ao Programa Cidade da Cultura, das Artes e do Conhecimento ¢ 3 dinamizagéio € promogéo do
turismo. Para além deste reforgo verifica-se, também, a inscri¢Bo de novos projetos que correspondem a
compromissos assumidos em sede de campanha eleitoral, como € o caso da criagdo de rede de “Lojas com
Historia”, programa a desenvolver entre as dreas da cultura e do urbanismo, e da candidatura de Coimbra a
Capital Europeia da Cultura. Sublinhou, também, que existem projetos que nfo envolvem, no imediato,
despesa direta por parte da CAmara Municipal como &, alids, o caso deste ultimo projeto, o que nio invalida
que a rubrica tenha de estar aberta para se poder dar inicio ao projeto, como muito bem disse o Senhor Vice-
Presidente. Evidentemente que isso ndo implica que néo tenha de ser feito wm maior investimento em termos
de recursos humanos dai que, nas dreas que lhe estfio delegadas, estejam concursos abertos para postos de
trabalho na equipa de projeto do Convento Sfo Francisco e para um projeto, que presumivelmente s6 se ira
realizar em 2019, que tem a ver com a criagio de um observatdrio cultural e turistico, que implica a
contratagio de pessoal com formagfo especifica na area da cultura, do turismo ¢ da andlise estatistica.
Relativamente ao programa de apoio ao associativismo cultural, a Senhora Vereadora esclareceu que a
respetiva rubrica apresenta, para além da dotagdio que ja estd definida, uma dotagfio nfio definida e, nesse
sentido, importa prestar uma informacfo relevante e que diz respeito a consulta efetuada as associagbes
culturais relativamente ao periodo de abertura as candidaturas ao associativismo cultural. Este periodo, nos
ultimos 3 anos, decorreu entre 1 e 31 de margo e, agora, muitas associagdes solicitaram que o periodo fosse
prolongado, pelo menos mais 10 dias, de forma a permitir a realizagdo das respetivas assembleias gerais.
Ora, nio obstante a sua intengfio ser precisamente a oposta, no sentido de permitir atribuir os subsidios mais
cedo entende que, neste caso, se¢ deve levar em atengfio a pretenséio das associagbes. Esta circunstincia
permitira, precisamente, refor¢ar esta rubrica por via da transferéncia do saldo de geréncia. Salientou, ainda,
que o objetivo, € a tendéncia dos dltimos anos demonstra-o, reforgar os apoios s associagbes culturais,
sejam elas profissionais ou amadoras.

A Senhora Vereadora Paula Pego disse que, obviamente, este documento traduz as opgdes politicas que
foram feitas e as prioridades definidas, pelo que lamentou que nfio estgjam aqui contempladas agbes na area
do desporto, da saide e da alimentaciio saud4vel neste eixo prioritirio de uma politica integrada ao nivel das
escolas. E uma op¢io legitima, como é evidente, mas na qual nfio se revé e defendeu que o Executivo deveria
fazer uma aposta clara e integrada numa politica de desporto e saide, que envolva os vérios agentes do
terreno de forma a ter ganhos em saiude retirando, inclusivamente, uma mais-valia dos Jogos Europeus
Universitarios que se v3o realizar. Uma outra drea que n3o ¢ uma prioridade deste documento & o
aprofundamento da democracia uma vez que este &€ um orgamento que, ao contririo do Orgamento de Estado,
nfio acentua a importincia dos orgamentos participativos. Por tiltimo, a Senhora Vereadora referin que na
opgdo “Cidade solidaria e humanista™ est4 prevista a fungéio social do transporte ptiblico, com o subsidio de
exploraciio aos Servicos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra e mais alguns compromissos
na 4rea do transporte pliblico, o que é de saudar, bem como a transferéncia para as Juntas de Freguesia.
Contudo, estas agdes consomem praticamente toda esta agfio e considera que seria importante que ela se
estendesse a outros projetos.

A Senhora Vereadora Ana Bastos saudou toda a equipa de trabalho por este documento e pelo volume de
trabalho que ele implica num ano de elei¢des em que a exigéncia €, naturalmente, maior € que a apresentacéo
do orgamento poderia ter sido remetida para o préximo ano. Por essa razdo e por ser um instrumento de
trabalho tdo relevante e estruturante acompanha os Senhores Vereadores que afirmaram que néo tiveram
tempo suficiente para o analisar convenientemente. Acrescentou que, do seu ponto de vista, mereceria
mesmo a realizagio de uma fase intercalar de reflexdo para bem da prépria cidade. No que diz respeito ao
documento propriamente dito, a Senhora Vereadora realgou o facto do Convento Sdo Francisco néio estar a
ser devidamente rentabilizado nfio obstante ser um equipamento com condigdes impares. Por outro lado, a

Ata n® 6, de 20/1272017 Pdging 10 de 21



CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA

receita prevista para 2018 ascenderd ao montante de 635 mil euros que inclui uma parcela que estd incluida
no pacto da CIM da Regifio Centro de 425 mil euros. Verifica-se, portanto, uma receita efetiva de 210 mil
euros o que, no seu entender, ¢ manifestamente pouco relativamente as despesas que estfio previstas,
nomeadamente aquelas que estdo diretamente ligadas & atividade e funcionamento o que poderd vir a ser
muito prejudicial para aquele equipamento cultural. J4 no que diz respeito ao Metro Mondego, a Senhora
Vereadora manifestou alguma preocupagéio na medida em que, supostamente, faltam apenas trés anos para a
entrada em funcionamento deste novo sistema de transporte estruturante para a cidade pelo que é
fundamental pensar nos respetivos estudos de integragiio. Assim, estranhou que nio esteja qualquer verba
prevista nesse sentido na medida em que é um projeto que podera ser de grande relevincia para a cidade e
que pode marcar pela diferenca ja que € o primeiro grande investimento a nivel nacional e dos primeiros a
nivel europeu de um sistema de transportes deste género. Lamentou, também, o facto de se verificar algum
desinvestimento na rede rodovidria, quer estruturante, quer complementar. Na verdade, para 2018 estdo
apenas previstos valores perfeitamente residuais j& que a grande incidéncia foi transferida para 2019, como o
Senhor Vereador Paulo Leitdo salientou, e nfo percebe por que razdo ndo foi feita uma distribui¢fio mais
equilibrada. Reforgou o grande inconseguimento que € a Rotunda do Almegue e pensa que chegou a altura
de resolver aquele problema em beneficio das pessoas que circulam naquela zona e entram na cidade por
aquela via. Outro aspeto que considera importante tem a ver com o IParque. Ndo hé dividas que se trata de
uma aceleradora da cidade para efeitos empresariais e que dela muito depende o desenvolvimento econémico
e instalagfio de novas empresas na cidade pelo que também ficou surpreendida com a falta de previsdo de
orcamenta¢io para o préximo ano ¢ para os seguintes. Finalmente, e relativamente a um dos capitulos finais,
que aponta para as responsabilidades contingentes, a Senhora Vereadora reparou que as mesmas ascendem a
56 milhdes de euros. Ora, uma vez que as GOP atingem os 69 milhSes de euros, parece-lhe que o
investimento para o préximo ano poderd ser colocado em causa. Gostaria, por isso, que lhe explicassem
como & que, se alguma destas situagdes se vierem a verificar, como é que estas situagfes se resolvem e
compatibilizam com os restantes projetos.

A Senhora Vereadora Regina Bento deixou uma nota prévia relativamente & distribui¢io em papel do
documento, dizendo que tal foi ponderado mas optou-se por nfio o fazer, dado o volume consideravel de
papel e a possibilidade deste ainda vir a sofrer alteragfes. Apos esta reunido, serd entdo feita a distribuicio da
versdo final, em papel. Relativamente as GOP, disse que se trata de 106 milhdes de euros e naturalmente que
um orgamento desta dimenséo implica uma discussdio séria e profunda, com todos os servigos envolvidos e
com todos os responsiveis pela sua posterior execugdo. Dado o pouco tempo disponivel para tal, houve
necessidade de acelerar essa discussdo mas, ainda assim, ouvindo todas as partes envolvidas. Foram feitas
reunies setoriais com todos os vereadores com pelouros distribuidos e respetivos dirigentes, reunides com
os presidentes das juntas de freguesia e surgiam a cada instante novas alteragdes a introduzir, novas
propostas a considerar e a integrar no Orgamento. Neste contexto, nfo pode deixar de congratular os servigos
financeiros da Cémara Municipal e dos Servigos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra
(SMTUC), que trabalharam dia e noite para que hoje fosse possivel apreciar este documento final. Frisou que
os SMTUC s6 tiveram Conselho de Administragdo no final de novembro, o que significa que tiveram cerca
de 15 dias para preparar, discutir e aprovar o seu Orgamento. Portanto, dadas todas estas contingéncias, foi
feito um grande esforgo para que o Municipio de Coimbra tenha um orgamento até ao final deste ano civil. A
Senhora Vereadora disse ainda que a questio da previsdo dos 10 euros em algumas rubricas j4 foi explicada
pelo Senhor Vice-Presidente. H4 muitas agdes/programas que ndo necessitam de dotagfo inicial, necessitam
de estar abertas para depois poderem ser executadas. O caso do Orcamento Participativo é disso um
exemplo. Esté previsto no orgamento para 2018 haver uma experiéncia inicial de or¢amento participativo. A
verba prevista é de 150 mil euros para a dinamizagfio do Centro Histérico. E algo que o Municipio de
Coimbra nunca fez, € uma nova experiéncia mas até ser necessaria a dotagio ha todo um trabalho que é
preciso fazer, nomeadamente elaborar um Regulamento, criar uma plataforma... ou seja, até se chegar &
dotagfio, os 10 euros chegam. Em abril, aquando da apresentagfo de contas de 2017, poder-se-a entdo, se for
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caso disso, fazer um or¢amento retificativo e ajustd-lo as necessidades efetivas dos varios servigos. Isto
aplica-se ao Orgamento Participativo como se aplica a outros projetos € agdes previstas.

O orgamento para 2018 representa um aumento de 12,3% face ao orgamento do ano anterior. O acréscimo
deve-se essencialmente & receita que se prevé arrecadar dos fundos europeus, que se cifra em cerca de 22
milhdes de euros, o que espelha bem o dinamismo da Autarquia nesta matéria. Por outro lado, prevé-se uma
poupanga corrente de cerca de 25 milhdes no seguimento do compromisso de eficiéncia e modernizacéo dos
servicos. As GOP registam uma previsfio de despesa de quase 70 milhdes de euros, mais 27,5% do que no
ano passado, colocando o enfoque nas grandes obras de reabilitagfio urbana, na fungéo social do transporte
(que representa uma forte estratégia deste Executivo, com mais de 10 milhSes de euros previstos), nos
equipamentos e infraestruturas estruturantes. A descentralizagéo e apoio as freguesias representa um
investimento de mais de 4 milh&es de euros, investimento consensualizado em sede de reunifio com todos os
Presidentes das Juntas. Pode efetivamente ainda nfo ser suficiente mas ainda assim representa um aumento
de quase 1% relativamente ao ano anterior. Terminou afirmando que evidentemente que néo ha orcamentos
perfeitos, estes representam sempre opgOes estratégicas dos Executivos mas este documento, no contexto
atual, é o que lhe parece o possivel e o melhor face a estratégia definida.

Nesta altura, o Senhor Presidente colocou a votagio o documento “Grandes Opgdes do Plano e Orgamento
para 2018 da Camara Municipal de Coimbra” e respetivos anexos — Autorizagido para Celebragdo de
Contratos de Delegagio de Competéncias € Acordos de Execugdo entre a Cimara Municipal de Coimbra ¢ as
Unides e Juntas de Freguesia; Norma de Controlo Interno; Regulamento Interno de Fundos de Maneio, Mapa
de Pessoal para 2018; Autorizagiio Prévia no Ambito da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
(LCPA). Informou que parte desta Lei dos Compromissos ¢ Pagamentos em Atraso sera revogada ja em
janeiro de 2018 mas nesta fase do processo deve remeter-se & Assembleia Municipal a referida autorizagéo
prévia na medida em que, a confirmar-se a promulga¢io do Or¢amento de Estado para 2018, na Cimara
Municipal de Coimbra vio manter-se os procedimentos de controlo contidos na referida Lei, embora sem
serem imperativos. Isto porque a partir de janeiro a LCPA ¢ exclusivamente aplicada aos municipios que
caiam na alcada do FAM — Fundo de Apoio Municipal. De qualquer modo, o objetivo dos servigos €
reduzirem o prazo de pagamento de faturas a terceiros/fornecedores. Ou seja, um municipio que caia em
sitnac@o de rutura financeira tem duas consequéncias diretas: fica obrigado a cumprir o que estd disposto na
LCPA e fica obrigado a disparar as taxas de fiscalidade (IM] e afins) para a taxa maxima.

O Senhor Vereador Pauloe Leitdo questionou, sobre o Mapa de Pessoal, se é devido as futuras competéncias
que poderdo vir a ser assumidas pelo Municipio de Coimbra o valor elevado das necessidades de dotagdo de
pessoal — cerca de 300 trabalhadores a mais.

O Senhor Presidente afirmou que hd agora uma porta aberta para uma parte das situagdes de vinculo
precario (por exemplo, nas escolas) serem regularizadas. O processo legislativo estd a decorrer. A érea da
Educagdo &, neste Ambito dos recursos humanos, especialmente fragil, em resultado das restrigfes
anteriormente impostas. O principio geral é o de que os encargos que decorram de novas atribuigdes t€ém de
ser desonerados dos limites que hoje existem. Este é o principio geral no dmbito da descentralizagfio. Quer os
contratos de financiamento que sejam necessérios para efeitos das novas competéncias, quer a contrapartida
nacional (no caso de ser financiamento de fundos europeus), quer os recursos humanos necessarios para
executar essas novas tarefas, tém de ser segregados do estado atual, defendeu, acrescentando, no entanto, que
as negociagdes no dmbito da descentralizagio ainda decorrem. Os recursos humanos, materiais e financeiros
tém de acompanhar a descentralizagfio. Neste momento decorre o processo politico de negociagio. Logo que
esse processo legislativo/debate politico termine, haverd necessidade de fazer uma revisdo orgamental
reajustada. A Camara Municipal de Coimbra tem falta de pessoal em vérias areas, nomeadamente no setor de
higiene e limpeza, assim como necessita de rejuvenescer os seus quadros, frisou.
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Assim e com base na informagio n.® 45130, de 18/12/2017, elaborada pela Divisfio de Planeamento e
Controlo ¢ parecer do Diretor do Departamento Financeiro, o Executivo deliberou:

Deliberagdo n.° 104/2017 (20/12/2017):

e Aprovar, nos termos da alinea ¢) do n* 1 do artigo 33.° - Competéncias materiais, do Anexo I da
Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova
o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o
regime juridico do associativismo autdrquico, no Ambito das competéncias materiais da Cimara
Municipal, em conformidade com as disposicies constantes do Decreto-Lei n® 54-A/99, de 22 de
Fevereiro, diploma que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL) ¢ respetivas alteragdes introduzidas pela Lei n° 315/2000, de 2 de Dezembro, Decreto-
Lei n° 26/2002, de 14 de Fevereiro e Decreto — Lei n.° 814-A/2002, de 5 de Abril, as Grandes
Opc¢oes do Plano e Orcamento para 2018, no total de 106.339.849 € na Receita e na Despesa, dos
quais 84.896.423 € {80%) respeitam a Receitas Correntes e 21.443.426 € (20%) a Receitas de
Capital e, quanto as Despesas, 58.933.083 € (55%) a Despesas Correntes e 47.406.766 € (45%) a
Despesas de Capital, totalizando o PPI 35.124.922 € as AMR 34.501.396 € ¢ as GOP 69.626.318 €,
para posteriormente serem aprovadas pela Assembleia Municipal, nos termos da alinea a), do n°
1, do artigo 25.° - “Competéncias de aprecia¢io e fiscaliza¢fio”, do Anexo I, da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro;

e Submeter & Assembleia Municipal para aprovacéio, nos termos da alinea k) do n° 1 do artigo 25.°
- Competéncias de apreciacfio e fiscalizacfio, do Anexo I da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro a
autorizacio para celebracio de Contratos de Delegacio de Competéncias Municipais e Acordos
de Execugfio entre a Cimara Municipal e as Juntas de Freguesia;

e Aprovar a Norma de Controlo Interno, nos termos do n° 2.9.10. do POCAL e da alinea i) don° 1
do artigo 33.° - Competéncias materiais, da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro;

e Aprovar o Regulamento Interno de Fundos de Maneio (incluido ne art.® 48.° da NCI), em
conformidade com o ponto 2.9.10.1.11. do POCAL;

e Submeter, nos termos da ILei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, (alinea ¢) do n.° 1 do art.” 6° e
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, a aprovagio pela Assembleia Municipal pedido de
Autorizaciio Prévia no Ambito da Lei dos Compromissos ¢ dos Pagamentos em Atraso (I.CPA);

o Submeter, nos termos dos artiges 28.° e 29.° do Anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, &
aprovaciio pela Assembleia Municipal, nos termos da alinea o) do n.” 1 do art.° 25.° do Anexo I da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro o Mapa de Pessoal para 2018.

Os documentos acima referidos, dada a sua extensfio, ficam apensas a presente ata, fazendo parte integrante
da mesma.

Deliberagfio tomada por maioria € em minuta. Votaram a favor o Senhor Presidente, o Senhor Vice-
Presidente € os Senhores Vereadores Regina Bento, Jorge Alves, Carina Gomes, votaram contra os
Senhores Vereadores Madalena Abreu, Paulo Leitdo, Paula Pégo, José Silva ¢ Ana Bastos ¢ absteve-se o
Senhor Vereador Francisco Queirds. O Senhor Presidente que fez uso do voto de qualidade.

Justificacio de Voto dos Senhores Vereadores da Coligacio Mais Coimbra:

“Os Vereadores eleitos pelo PSD votam contra as GOP e o or¢amento proposto para 2018 da Cdmara
Municipal de Coimbra e Anexos pelo facto de ndo ter sido cumprido o prazo legal para a disponibilizagido
da ordem do dia e respetivos documentos de suporte, na medida em que foram entregues no dia 18/12/2017,
a tarde.”
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JustificagBio de Voto do Senhor Vereador Francisco Queirds:

“Em inicio de mandato, a proposta das GOP e Or¢amento para 2018 do executivo do PS na Cdmara de
Coimbra mantém no essencial as caracteristicas dos anteriores. Continua marcada pelos graves
constrangimentos que ao longo dos tempos sucessivos governos tragaram contra a autonomia do poder
local. Esta proposta é, desde logo, como caracterizdimos GOP e Orgamentos anteriores, condicionada pela
subtragdo de meios ao nivel do financiamento das autarquias, pela criagdo de normas e preceitos legais que
limitam a capacidade de execugdo e de intervengdo dos orgdos autarquicos.

Para além destes constrangimentos diversos, comuns a todos os municipios, da responsabilidade de
diferentes governos, embora particularmente agravados pelo anterior governo de direita, no Concelho de
Coimbra, a gestdo municipal pautou-se nos ultimos anos e no anterior mandato por um centralismo
presidencialista paralisador de servigos, longe das nossas concegées e praticas, ndo respondendo em tempo
util aos cidaddos e que afastou os municipes da participagdo politica. Agora que se inicia um novo mandato,
esperamos que se altere profundamente esse cendrio. A CDU continuard como sempre a pugnar pela
transparéncia de procedimentos e decises, pela discussdo coletiva no quadro da colegialidade dos drgdos,
promovendo-se a celeridade nas decisdes e a proximidade aos municipes.

A proposta de GOP e Orgamento para 2018 ndo corresponde as grandes linhas de orientagdo politica que a
CDU defende desde sempre. Esta proposta consubstancia opgdes do executivo do PS com as quais ndo nos
identificamos. Consideramos que ndo ¢é este o caminho certo para a politica de desenvolvimento do concelho
de Coimbra.

A proposta do Partido Socialista continua, como alids e desde hd muito tem sido op¢do dos diversos
executivos municipais, a ter uma ldgica de gestdo centralizadora. No conjunto de propostas para o
concelho, nas op¢des tomadas ndo se vislumbra um modelo coerente de desenvolvimento de Coimbra.
Assim, ndo ha, com evidéncia, grandes op¢bes que sejam dncoras ou pegas de um modelo global e integrado
de desenvolvimento de Coimbra, pensado para o futuro. O refor¢o do investimento, sendo a partida positivo,
resulta da comparticipagdo no dmbito de vdrios programas europeus, parece ndo passar da concretizagdo
de obras desgarradas por falta de um fio condutor, de linhas de orientagdo claras de uma politica concclhia.
Ndo se dd ainda a importdncia devida ds freguesias, dotando-as dos meios necessdrios para a
concretizacdo dos seus planos de intervengdo, o que s6 serd possivel com um aumento mais significativo das
verbas destinadas para a Descentralizacdo e Apoio as Juntas de Freguesia.

A CDU insiste em que nesta matéria é necessdario dar um salto significativo. Dotando as freguesias de
verbas muito superiores aos cerca de 3 milhdes agora previstos. E fundamental que se caminhe para
alcangar o patamar de 10% na transferéncia de verbas para as freguesias. Registe-se ainda ao aumento de
verbas em sede de GOP, terd de ser acompanhado pela garantia e concretiza¢do na prdtica o apoio dos
servicos competentes do municipio na elaboragdo dos projetos para o seu possivel inicio em tempo il, ou
seja, até ao final do primeiro trimestre de 2018. 4 CDU bater-se-a para que assim acontega. Assume-se, e
bem, a transferéncia de 1% do valor da colecta de IMI para as freguesias. Sublinhe-se o papel determinante
dos eleitos da CDU na Assembleia Municipal durante o anterior mandato para a sua concretizagdo.
Consideramos que ndo hd quaisquer elementos que possam prever a redugdo do valor a coletar, pelo que no
minimo o valor a transferir para as freguesias deveria ter como base o valor do ano de 2017. Contudo,
ainda assim também ndo é entendivel o valor de facto inscrito que ndo corresponde a 1% da projegdo.
Exige-se que a transferéncia seja de facto no valor correspondente aquela percentagem, deste modo é esse
valor previsivel que deve constar do documento.

No respeitante ao Programa 02 008 “Aerédromo Municipal Bissaya Barreto” propde-se a transformagdo
deste equipamento num aeroporto civil comercial para receber trdfego internacional “charter” e “low
cost”, que se afirma serd uma pega critica para a atratividade da cidade. Anuncia-se ainda que recorrendo
a fundos europeus, este importante investimento representard para a Cdmara um custo entre 1,5 milhdes e 2
milhdes euros. Perguntamos que estudos existem relativamente ds questdes técnicas para o cumprimento
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deste objetivo, quanto a sua viabilidade financeira, aprovacdo pelas entidades competentes, etc. Na verdade,
parece-nos um voo sem pés assentes na realidade do concelho, da regido e do pais.

Em matéria da politica cultural ndo basta reforcar um ou outro apoio a iniciativas culturais. A politica
cultural de concelho, muito mais que de uma politica de apoios (necessdrios) requer uma visdo global,
envolvendo todos os seus parceiros e atores, como temos sempre pugnado.

No objetivo 04, Cidade da Cultura, das Artes e do Conhecimento, da comparacdo entre os valores de 2017 e
2018, verifica-se que existe um aumento significativo para 'Animagdo’ (04 005),assim como nas 'Tniciativas
Culturais Relevantes' (04 006). Porém, existe do mesmo modo, um decréscimo significativo dos 'Apoios ao
Associativismo Cultural’, pelo menos e para ja no que respeita a valores definidos.

Certamente que em ano de crescimento de investimento na drea da cultura e patrimdnio, ndo se irdo
diminuir os apoios aos agentes culturais da cidade. Note-se que neste elenco ndo hd um tnico ponto
dedicado ao desenvolvimento da atividade cultural.

Notamos com preocupagdo que relativamente a descrigdo dos projefos e agbes necessdrios ao
desenvolvimento do objetivo “Afirmagdo da Cultura (pdgina 33) se repete a designacdo de algumas
institui¢des e se omitem outras. Qual a razdo para aqui ndo ser referida uma instituicdo fundamental na
vida cultural da cidade, a “Escola da Noite”? Nédo podemos sequer equacionar a hipitese de haver alguma
intencionalidade face a inexisténcia ainda de acordo ou protocolo celebrado entre a Cdmara e estes agentes
culturais, s6 podendo tratar-se de um erro por esquecimento.

E necessdrio e urgente levar mais longe a reabilitagdo urbana. Esta tem de ser uma das prioridades,
aproveitando os mecanismos e programas disponiveis. Programas como “Reabilitar para Arrendar”, quer
na vertente destinada a arrendamento apoiado, quer para habitagdo acessivel com custos controlados para
realojamento com renda condicionada sdo instrumentos que a autarquia jd utiliza e deve intensificar. O
mesmo se refere para candidaturas consequentes inseridas no PEDU ou em outros programas no dmbito do
Quadro Portugal 2020. A aquisi¢do de iméveis com especial incidéncia no Centro Histdrico para apds
reabilitagdo colocar a arrendamento ou venda a custos controlados tem de ser uma das principais opcées.
Regista-se como positivo o aumento de verbas a afectar & Promog¢do da Habitagdo e a Reabilitagdo Urbana
que resulta de candidaturas a programas especificos.

Em relagdo a politica de transportes piblicos, a que se dard atengdo mais pormencrizada em sede de
discussdo das GOP e Or¢amento dos SMTUC, tém de se prosseguir, consolidar e reforgar meios materiais e
humanos para o cumprimento de uma fungédo social primordial que tem de ser sempre garantida na esfera
publica pelo municipio numa logica de modernizagdo, fiabilidade, alargamento da oferta, possibilitando a
todos os municipes sem excepcdo a possibilidade de usufruirem deste servigo. Ha assim que continuar a
apostar no transporte publico, afastando os SMTUC de vez do caminho para a degradacdo e abismo a que
Joi conduzido até ao inicio do anterior mandato autdrquico.

Dada a alteragio a nivel nacional do quadro legal, designadamente através das Leis do Orcamento Geral
do Estado desde 2016, que abriram algumas, ainda que timidas, possibilidades de contratagdo de pessoal,
ha que romper com o processo de redugdo e envelhecimento do pessoal das autarquias. Esse processo foi
intencional, visava a paralisacdo dos servigos publicos, a sua condenagdo pelos cidaddos para facilitar a
abertura a interesses privados. Como sempre defendemos, devemos e é urgente, em matéria de pessoal
autdrquico, reforgar as unidades orgdnicas, com particular acuidade para os sectores mais carenciados,
que prestam servigos essenciais & populacdo, como sdo os sectores da higiene, parques e jardins, obras,
transportes, bombeiros municipais e outros. Foram dados passos neste sentido com a abertura de concursos
de admissdo de pessoal. Mas sdo ainda insuficientes, 1ém que ser continuados e reforgados, até a reversio
da externalizac¢do de servigos fundamentais.

Saliente-se ainda a necessidade — que ndo se vé devidamente encarada — de suprir as enormes caréncias ao
nivel de materiais e equipamentos de diferentes servicos da autarquia, designadamente os mesmos
anteriormente elencados com falta de pessoal, para dar responder as exigéncias da populagdo.
Relativamente ao objetivo 05 - Cidade Educativa, do Desporto e da Juventude colocam-se-nos algumas
duvidas. Qual a razdo para o subfinanciamento do Pré-Escolar? E ao quanto ao programa 05 007,
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questionamos as politicas de Juventude ou para a Juventude deste Concelho, onde ndo hd um Conselho
Municipal de Juventude. Desde logo tal auséncia de pensamento nesta drea traduz-se na propria designagdo
do programa: “Juventude, Lazer e Prevengdo de Toxicodependéncias”. Condenamos firmemente a
associagdo da Juventude as toxicodependéncias, quando ao invés deviam ser equacionadas politicas
positivas compativeis com a for¢a, a esperanga, o dinamismo e a capacidade criativa dos mais jovens.
Questionamos aqui o que se pretende com o objetivo/ programa 06 001 -- Coimbra, Cidade Promotora de
Sauide. Estd a Cdmara a preparar-se para receber delegacdo de competéncias do estado central nesta drea,
no émbito da futura Lei-Quadro da Descentralizacéio e da alteragio a Lei das Financas Locais? Como é
conhecido, e por diversas vezes o manifestdmos, somos contrdrios a essa delegagdo de competéncias, que
independentemente de valores a alocar, deverdo caber ao Estado central.

Temos a consciéncia de multiplos constrangimentos, a que ja referimos, que tornam apertados os espagos
para a concretizacdo das politicas de desenvolvimento que urge executar e que devam ter correspondéncia
nas op¢es das GOP e Orgamento. Contudo, e embora reconhecendo alguns passos positivos, embora
timidos, em dreas fulcrais, jé anteriormente referenciados, consideramos que com 0s mesmos meios era
possivel trilhar outro caminho bem diferente deste que compromete o desenvolvimento do concelho.

A CDU, criticando opg¢des do PS tomadas num quadro de gestdo e de defini¢do de politicas para o concelho
que ndo séo as que defende, ndo votard favoravelmente as GOP e o Orgamento para 2018 do Concelho de
Coimbra.”

Justificacfio de Voto dos Senhores Vereadores do Movimento Somos Coimbra:

“Q Movimento Somos Coimbra recebeu os extensos documentos das GOP e do Or¢amento da CMC para
2018, bem como a restante documentagiio de apoio, apenas 48 horas antes da reunidio extraordindria da
Cémara para discussdo e debate dos mesmos, sendo impossivel analisd-los com o detalhe que 0s mesmos ¢ o
Concelho mereceriam e merecem.

Sendo certo que foi cumprido o disposto no n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.” 24/98, de 26 de maio, ndo é menos
verdade que ndo foi solicitada qualquer contribui¢do aos vereadores do Movimentos Somos Coimbra para a
elaboracdo das GOP e do Orgamento.

Para além do mais, a visdo plasmada nas GOP, essencialmente na gestdo corrente e de realizagdo de
algumas obras desgarradas e sem orientagdo de um conceito estratégico global de cidade e de concelho,
ndo ¢ a adequada as necessidades e carateristicas de Coimbra e ¢ ambi¢do de desenvolvimento e qualidade
de vida dos seus municipes e nem sequer desenha um caminho de futuro nem aproveita e/ou potencia o
enorme capital humano, cultural, cientifico, geogrdfico, historico e patrimonial do concelho de Coimbra.
Ainda assim, o Movimento Somos Coimbra faz questio de apresenta formalmente 15 propostas que, entre
muitas outras que poderia elencar, considera que deveriam ter enformado a elaboragdo das GOP e do
Orcamento para 2018, pelo contributo positive para a qualidade de vida das pessoas e como forte estimulo
ao desenvolvimento do concelho. Infelizmente, estas propostas ndo estdo consideradas ou ndo estdo
desenvolvidas de forma conveniente, com sérios prejuizos para o futuro do concelho.

Sédo as seguintes as propostas apresentadas agrupadas por grandes temas:

QUALIDADE, RIGOR E TRANSPARENCIA:

- Retomar a certificac¢do externa de qualidade da Cdmara, o que implica auditorias externas, e integrar a
Rede de Autarquias Participativas, com uma melhoria global do funcionamento e resposta da Cdmara.

- Como autoavaliagdo pedagogica, racionalizagdo da gestdo e corregdo or¢amental, deverd ser aplicado o
conceito de “orgamento de base zero” de forma prudente, faseada e sectorialmente ao longo do periodo de
mandato, metodolagia ja estudada peia CMC.

DESENVOLVIMENTO E EMPREGO

- Aumento em 50% das transferéncias das Juntas de Freguesia

- Dinamizar e tornar competitivos o iParque e as zonas industriais

- Redugdo da Derrama e de Taxas e dinamizagdo efetiva do Gabinete de Apoio ao Investidor
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- Gerir com rigor e em didlogo, dinamizar a cultura, a ciéncia e o turismo, aumentar a taxa de ocupagao e
rentabilizar o Convento Sdo Francisco/Centro de Congressos

MOBILIDADE E TRANSPORTES

- Semaforizacdo da rotunda do Almegue (trabalho junto com a IP)

- Langar construgdo do Anel da Pedrulha para descongestionar a Casa do Sal

- Dinamizar estudos de integracdo do Sistema Metro do Mondego no espago urbano

URBANISMO E CENTRO HISTORICO

- Plano integrado de Revitalizagdo para a Baixa (“plano Marshall”) com um forte investimento e um
programa global de reabilitacdo urbanistica (com arrendamento a custos controlados), patrimonial,
comercial, turistica e cultural, de acessibilidades e de reducdo das taxas e taxinhas que a asfixiam

- Inicio do processo de estudo da recupera¢do do Bairro Social Fonte do Castanheiro, com venda de
habitagdes aos residentes que as queiram adquirir e recuperar

- Revisdo do Regulamento Municipal de Urbanizagdo e Edifica¢do/reducdo de taxas urbanisticas e de
ocupagdo do espaco publico

CIDADANIA E QUALIDADE DE VIDA

- Orgamento participativo de 500000 euros

- Rede pedonal e ciclivel ao longo do Mondego em todo o concelho de Coimbra

- Construgdo de piscinas fluviais no Mondego

Considerando todos os pressupostos acima resumidos e sem negar alguns aspetos positivos, melhorias e
necessidades neles previstos, o Movimento Somos Coimbra ndo pode deixar de votar contra as GOP e o
Orcamento para 2018, pois a sua filosofia, principios e estratégia de gestdo da Camara, de valorizagdo
profissional dos seus trabalhadores e de desenvolvimento da cidade/concelho e de melhoria da qualidade de
vida das pessoas sdo substantivamente distintos.”

PONTO II. SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE TRANSPORTES URBANOS DE COIMBRA
I1.1. Grandes Opcées do Plano e Or¢camento para 2018

Em cumprimente do despacho n.° 50/PR/2017, de 30 de outubro de 2017, do Senhor Presidente da Cimara
Municipal de Coimbra, foram apresentadas, através do registo n.® 91913, de 14/12/2017, as Grandes Opgdes
do Plano e Orgamento dos Servigos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra, aprovadas em
reunidio do Conselho de Administra¢do de 13 de dezembro de 2017.

O Senhor Vereador Jorge Alves dissec que o objetivo fundamental presente no documento que hoje se
apresenta & Cmara € o aumento do niimero de passageiros, associado ao aumento das receitas préprias. Para
tal, ha trés aspetos que sfo fundamentais: o concurso da concessdio de transportes para todo o concelho,
através da Autoridade Municipal de Transportes; parques periféricos e retoma do sistema Ecovia para
descongestionar o centro da cidade; articulagiio com o futuro sistema MetroBus. Sobre o tarifério para 2018,
frisou que se mantém o ndo aumento; desde 2012 que néo ha aumento do tarifirio, o que é claramente uma
forma de apoio social. HA um investimento previsto de 10 milhdes 847 mil euros em 10 autocarros elétricos,
cujo concurso estd em execugdo. Referiu-se ainda & questdo da integragfo tarifiria, envolvendo todos os
operadores; ao desenvolvimento do processo Wi-Fi nos autocarros, fundamental para captar os utentes mais
jovens e a melhoria das condigdes dos espagos oficinais ¢ de manutengdio dos SMTUC. Afirmou que ha uma
aposta clara na manutengfio preventiva, através de um processo que esta a ser desenvolvido com uma startup
do Instituto Pedro Nunes e cujo programa ja est4 instalado em 90 autocarros da frota. Salientou igualmente a
informacsio em tempo real, através dos painéis instalados nas paragens e também nos autocarros.
Relativamente ao Mapa de Pessoal dos SMTUC, espera uma clara resposta as necessidades na 4rea
operacional {motoristas/agentes Unicos e pessoal das oficinas). A idade média da frota dos SMTUC & 13,80,
em 2016 era de 16,20. Esta reducéo da idade média da frota &, naturalmente, fruto do investimento que foi
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feito nos viltimos quatro anos. Em relag¢fo 4 taxa de imobilizagdo, hd uma previsiio para 2018 na ordem dos
15%. Esta taxa era em 2015 de 20,3%. Houve, portanto, uma redugfo significativa, constatou. Disse que os
troleicarros contribuem muito para a idade média elevada da frota. Disse que depois de concluida a operagéo
de substitui¢io de postes ¢ de melhoria da seguranga da rede de tragdo, iniciada hd alguns meses, os
troleicarros em 2018 voltardo a circular. Em suma, julga que este é um orgamento realista e equilibrado, na
légica fundamental da manutengo do servigo piblico municipal de transportes urbanos. O investimento que
a Cémara Municipal vai ter de fazer para manter este servigo piblico municipal ¢ grande e permitira aos
SMTUC manter nfo s6 a qualidade do servigo prestado como também o nivel de investimento na frota.

A Senhora Vereadora Ana Bastos disse que foi com agrado que viu o orgamento para 2018 dos SMTUC, na
medida em que este prevé uma série de sistemas de inovaclio e requalificagio da prépria frota, o que
considera extremamente positivo. Questionou qual a percentagem de cobertura dos autocarros com GPS
atnalmente, tendo em conta a ideia de centralizagdo de controle do servigo, e para quando est previsto ter
toda a informagfio online nas paragens e nos autocarros.

A Senhora Vereadora Paula Pégo disse que gostaria de deixar uma palavra de aprego ao orgamento dos
SMTUC e deixou apenas um pequeno reparo: seria util que, tal como acontece com o orgamento do
Municipio (por exemplo, relativamente ao IMI ja cobrado), no dos SMTUC viesse descriminada a receita
que j4 foi cobrada até, por exemplo, outubro de 2017. A taxa de imobilizagéio e a taxa de envelhecimento da
frota decresceram, sobretudo com o reforgo da manutengio preventiva e reativa e com a aquisicdo de novas
viaturas mas, na sua opinifio, ainda continuam altas. H4, neste orgamento, um aumento da receita por titulo
de transporte mas uma diminui¢fio do nimero de passageiros. Portanto, se o tarifirio nfo aumenta em relagéo
a 2017 ndo percebe como é que hi menos passageiros a circular com o prego dos mesmos titulos ¢ isso
aumenta a receita por titulo (e ndo a parte do estacionamento).

O Senhor Vereador Francisco Queirds sublinhou que estd a ser trilhado o caminho certo, que é o da
inverséo do rumo a que tinham chegado os servigos municipalizados de transportes urbanos de Coimbra até
2013. Agora é evidente o esfor¢o na modernizagdo da frota e de um conjunto de equipamentos. H4 uma
aposta evidente no servigo publico e social de transportes. Esté ciente de que muitos dos frutos deste trabalho
demoram a alcangar mas nfo tem dividas da importéncia desta aposta para o desenvolvimento econdémico e
social do concelho.

O Senhor Vereador Jorge Alves respondeu 4 Senhora Vereadora Ana Bastos que a cobertura de GPS nos
autocarros ultrapassa os 90% e, relativamente 3 informagfio em tempo real, disse que os projetos estdo a ser
desenvolvidos e, gradualmente, essa informag@o vai sendo atualizada. Disse que os painéis informativos
dentro dos autocarros poderfo ter, inclusive, uma fungfio divulgadora das iniciativas de natureza municipal.
Quanto as taxas médias de imobilizagio e de idade da frota, disse que elas tém descido efetivamente, fruto,
por exemplo, dos 30 autocarros que foram adquiridos durante o mandato 2013-2017. Relativamente a
questdio colocada pela Senhora Vereadora Paula Pégo, sobre a descriminacgio da receita cobrada, disse néo
estar no momento em condigdes de lhe dar uma resposta completa mas que o faria assim que possivel.

Face ao exposto, o Executivo deliberou:

Deliberagio n.° 105/2017 (20/12/2017):

¢ Aprovar os documentos previsionais dos Servicos Municipalizados de Transportes Urbanos de
Coimbra para 2018, constituidos pelas Grandes Opgdes do Plano (GOP) que incluem o Plano
Plurianual de Investimentos (PPI), 0 Orcamento para 2018, a Norma de Controlo Interno, a
Autorizagio Prévia no Ambito da LCPA, o Regulamento Interno de Fundos de Maneio, 2

Ata n® 6, de 20/12/2017 Piging 18 de 21



3

CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA

Descricfio de Responsabilidades Contingentes ¢ a Responsabilidades Financeiras Resultantes de
Compromissos Plurianuais;
* Enviar & Assembleia Municipal para aprovacio.

Os documentos acima referidos, dada a sua extensfo, ficam apensas A presente ata, fazendo parte integrante
da mesma.

Deliberagéo tomada por maioria € em minuta. Votaram a favor o Senhor Presidente, o Senhor Vice-
Presidente e dos Senhores Vereadores Regina Bento, Jorge Alves, Carina Gomes, Francisco Queir6s, José
Silva € Ana Bastos. Votaram contra os Senhores Vereadores Madalena Abreu e Paulo Leitfio e absteve-se a
Senhora Vereadora Paula Pégo.

Justificacio de Voto dos Senhores Vereadores da Coligacio Mais Coimbra:

“Os Vereadores eleitos pelo PSD, Madalena Abreu e Paulo Leitdo, votam contra e a Senhora Vereadora
Paula Pégo abstém-se nas GOP e orcamento proposto para 2018 dos Servigos Municipalizados de
Transportes Urbanos de Coimbra pelo facto de ndo ter sido cumprido o prazo legal para a disponibilizagéo
da ordem do dia e respetivos documentos de suporte, na medida em que foram entregues no dia
18/12/2017, a tarde.”

1.2, Mapa de Pessoal para 2018

Através do registo n.° 91911, de 14/12/2017, é apresentada proposta do Mapa de Pessoal para o ano de 2018,
aprovada pelo Conselho de Administragdo do Servigos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra
em 13 de dezembro 2017.

Deliberagdao n.” 106/2017 (20/12/2017):

e Aprovar o Mapa de Pessoal dos Servigos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra
para 2018;
¢ Enviar a Assembleia Municipal para aprovagio.

O documento acima referido, dada a sua extensdo, fica apenso a presente ata, fazendo parte integrante da
mesma.

Deliberagdo tomada por maioria € em minuta. Votaram a favor o Senhor Presidente, 0 Senhor Vice-
Presidente e os Senhores Vereadores Regina Bento, Jorge Alves, Carina Gomes, Francisco Queirés, José
Silva e Ana Bastos, votaram contra os Senhores Vereadores Madalena Abreu e Paulo Leitio e absteve-se a
Senhora Vereadora Paula Pégo.

Justificacfio de Voto dos Senhores Vereadores da Coligacio Mais Coimbra:
“Os Vereadores eleitos pelo PSD, Madalena Abreu ¢ Paulo Leitdo, votam contra e a Senhora Vereadora

Paula Pégo abstém-se relativamente ao mapa de pessoal para 2018 dos Servigos Municipalizados de
Transportes Urbanos de Coimbra pelo facto de ndo ter sido cumprido o prazo legal para a disponibilizacdo
da ordem do dia e respetivos documentos de suporte, na medida em que foram entregues no dia 18/12/2017,
atarde.”

Neste momento ausentou-se a Senhora Vereadora Paula Pégo.

PONTO III. AC, AGUAS DE COIMBRA, EM.
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ITI1.1. Proposta de Tarifirio de Aguas e Saneamento para 2018

Pela “AC, Aguas de Coimbra, EM”, foi apresentada proposta de Tarifario de Aguas e Saneamento para
2018.

O Senhor Presidente explicou que esta proposta consubstancia-se numa deciséio que foi tomada com algum
risco. Existe um contencioso entre o Municipio de Coimbra € a empresa Aguas do Centro Litoral, que
decorre em tribunal com uma providéncia cautelar interposta. A empresa Aguas do Centro Litoral continua a
intentar cobrar, por via do saneamento, valores incompreensiveis, visto nio ter feito os investimentos na rede
em alta a que est4 obrigada. A Assembleia Geral da Aguas do Centro Litoral ainda nfio ocorreu € o processo
corre em tribunal, pelo que aguarda desenvolvimentos. Ja foi informado, no entanto, que a dita empresa ira
aumentar o prego da agua por metro cibico recebida para consumo humano. Ainda assim, fez-se um esforgo
no sentido de nfio aumentar o prego da 4gua nem do saneamento, mantendo-se o tarifario que estd em vigor.
Frisou que nfo se pode excluir a hipétese de, no final do exercicio do ano econémico de 2018, haver
necessidade de reintegracdes, embora a expetativa seja que ndo. Frisou que o novo sistema de leitura tem
ajudado os clientes a pouparem agua. Metade dos contadores estdo ja equipados com os dispositivos que
permitem alertar os consumidores para anomalias estatisticamente identificadas, falta agora equipar os
restantes, 0 que acontecera durante o ano de 2018.

O Senhor Vereador Paulo Leitdo disse que o Estatuto da Entidade Reguladora ¢ a Lei das Finangas Locais
estabelecem que este tarifario tem de ter parecer prévio da ERSAR, que néo consta da documentagédo a que
teve acesso. O Senhor Presidente esclareceu que a obrigagio € apenas a de comunicar o tarifario. O Senhor
Vereador Paulo Leitfo insistiu, dizendo que em anos transatos a FERSAR inclusive respondia indicando que
o tarifario estava conforme 3 Lei e esse parecer j& vinha incluido na documentagio para a reuniio da Camara
Municipal. Alids, a propria informagfo técnica que acompanha o tarifario diz que o que a Lei diz ¢ que “as
tarifas municipais sdo sujeitas a parecer da entidade reguladora, que atesta a sua conformidade com as
disposicoes legais e regulamentos em vigor”.

O Senhor Vereador referiu-se ainda a questio dos municipios que quiseram reverter as agregagdes,
relativamente aos quais a tuteta autorizou o retorno para as anteriores empresas. Disse que foi publicado um
despacho do atual ministro do Ambiente ordenando a suspenséio da litigncia em tribunal ¢ que fossem
questionados os municipios envolvidos sobre se querem reverter os anteriores processos de agregagéo.
Questionou por que razio Coimbra no o fez, tendo o Senhor Presidente respondido que esse processo est a
decorrer. O Senhor Vereador questionou o Senhor Presidente se tem ideia de quanto tempo demorara este
processo em tribunal. Relativamente & taxa de recursos hidricos, disse que, quando comparada com ¢ ano
anterior, verifica-se que no ano anterior a taxa foi 0€ e este ano o valor estimado € de 8.8 céntimos. A taxa,
no saneamento, é um valor por metro cibico ponderado apds uma série de questdes ligadas ao tratamento. A
questio que coloca é se esta taxa é aferida pela APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente, é cobrada 2
entidade em alta e & revertida na AC - Aguas de Coimbra,EM que, por sua vez, faz repercutir no consumidor
final. Ou seja, no final de cada ano, quando € apurado o valor final, a empresa deveria fazer repercutir o
diferencial no consumidor final e o que tem acontecido, ano apés ano, € que quando hé saldo positivo no ano
a seguir reduz ou é zero (como no ano de 2017). Em termos de metodologia desta taxa, julga que a que a AC
- Aguas de Coimbra, EM est4 a seguir talvez ndo seja a mais correta do ponto de vista legal, porque o acerto
deve ser feito no préprio ano, no mesmo exercicio econdémico, € ndo no ano seguinte.

O Senhor Vereador Francisco Queirés disse que, relativamente & mencionada omissdo do parecer da
ERSAR sobre o tarifario da Aguas de Coimbra, é referido na informagéo técnica que a ERSAR estard em
falta. Lembrou uma resolugiio da Assembleia da Repiiblica de 11 de janeiro de 2013 que se prende com a
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tarifa de residuos sélidos, que acompanha o consumo da 4gua, € que tem sido objeto de grandes criticas.
Perguntou, em rela¢io ao Municipio de Coimbra, qual é o ponto da situagéo.

O Senhor Presidente garantiu que se iria informar melhor e reportar-lhe-ia scbre o assunto, mas disse que s6
podera haver equidade apos identificar a localizag@io dos contadores € o destino da 4gua. A telegestdo vai
permitir grandes avangos a este respeito no universo do Municipio de Coimbra.

Deliberacgdo n.° 107/2017 (20/12/2017):

e Aprovar a proposta de Tarifdrio para 2018 da AC, Aguas de Coimbra, E.M., a qual, dada a sua
extenséo, fica apensa a presente ata, fazendo parte integrante da mesma.
¢ Enviar 4 Assembleia Municipal para conhecimento.

Deliberagdo tomada por maioria € em minuta. Votaram a favor o Senhor Presidente, ¢ Senhor Vice-
Presidente e os Senhores Vereadores Regina Bento, Jorge Alves, Carina Gomes, José Silva e Ana Bastos,
votaram contra os Senhores Vereadores Madalena Abreu e Paulo Leitdo e absteve-se o Senhor Vereador
Francisco Queirds.

Antes de encerrar os trabalhos o Senhor Presidente desejou boas festas a todos os presentes, convidou-os a
participarem na Festa de Fim de Ano na Baixa da cidade e informou que a primeira reunifio do Executive do
ano de 2018 se realizaria a 8 de janeiro, pelas 15 horas.

E sendo dezanove horas e trinta minutos ¢ Senhor Presidente declarou encerrada a reunifo da qual se
lavrou a presente ata que foi aprovada na reunifio do dia 08/01/2018 e assinada pelo Sr. Presidente e pela
Diretora do Departamento de Administragiio Geral, Rosa Maria da Conceigfio Casalta Batanete.

O Presidente da Camara Municipal,

(Manugl Augusto Soarks Machado)

A Secretaria,

(Rosa Maria da Conceigiio Casalta Batanete)

Dat: GM/GL/PS
Conf: RB
Service Emissor; DAAOM
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