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ORDEM DO DIA

I. ADMINISTRACAO DO TERRITORIO
1. Plano Diretor Municipal de Coimbra — 1.2 Revisao

A reunido iniciou-se com a presenca de:

Presidente Jodo Paulo Barbosa de Melo
Vice-Presidente  Maria José Azevedo Santos
Vereadores: Paulo Jorge Carvalho Leitdo

Luis Nuno Ranito da Costa Providéncia
Maria Jodo Guardado Martins de Castelo-Branco
José Anténio Pinto Belo
Carlos Manuel Dias Cidade
Joédo Pedro Fernandes Trovao
Francisco José Pina Queirés
*

A reunido foi presidida pelo Dr. Jodo Paulo BarbdsaJelo, Presidente da Camara Municipal e Secaet@ipor Ana
Paula Albuquerque, Chefe do Gabinete de Apoio agdd3 e Servicos Municipais, coadjuvada por PatiSdiveira,
Técnica Superior.

Verificaram-se as auséncias dos Srs. Vereadoremd\Maia Seco e Anténio Vilhena, tendo o Executietiberado
justificar as respetivas faltas.

O Sr.Presidentedeu inicio a sesséo colocando a consideracdordesntes a admissibilidade a ordem do dia de um
assunto ndo agendado, relativo a 82 Modificac&rgamento dos SMTUC, explicando que a urgénciaesedp com

a necessidade de aprovar a dita modificacdo antéeal do ano, devido ao facto do concurso desagcfio de gasoleo
ainda nao estar concluido. De seguida colocoucaisifio o ponto constante da Ordem de Trabalhasgpelpassou a
palavra a chefe da Divido de Ordenamento e Esteatége fez um enquadramento, com recurso a madis\asuais,

da 12 Revisdo ao Plano Diretor Municipal (PDM) aénibra.
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ORDEM DO DIA
PONTO | - ADMINISTRACAO DO TERRITORIO

1. Plano Diretor Municipal de Coimbra — 1.2 Revisao

A Sra. Eng.2 Helena Terénciocomecou por agradecer a equipa pluridisciplinarDilisdo de Ordenamento e
Estratégia (DOE) hoje ali presente e que teve vlggio de coordenar. Sem esta equipa, teria sigmssivel levar a
cabo esta tarefa tdo complexa quanto gratificamteeemos pessoais e profissionais para todos &es. esforco, o
empenho, a dedicagdo e o profissionalismo destipadornou possivel concluir em tempo muito limdeal proposta
hoje apresentada.

Enderegou o segundo agradecimento ao Sr. Vereaudo Reitdo, ao Sr. Diretor Municipal de Adminigié® do
Territério, Eng.° Anténio Magalhaes Cardoso, e ad8etor do Departamento de Planeamento TeraitoEng.° Rios
Vilela, pelo apoio constante que transmitiram dpae pela confianca nela depositada para levaba esta tarefa.
Fez, em seguida, um breve enquadramento histdeitdyrando que a revisdo do PDM foi iniciada por utelberacao
de camara de 2000. Teve varios avangos e recudisanhms por uma série de questdes, nomeadamenmteaaa em
vigor de planos de hierarquia superior aos qu&®bl tem de dar resposta e enquadrar as orientagéescomo um
namero significativo de diplomas legais que obagara reformulacdes constantes de todos os trabathasurso. E
exemplificou com o ano de 2009, muito produtivo &anmos de legislacdo, jA& que entdo sairam 0s dscret
regulamentares que definiam, nomeadamente, a na@bnal, os conceitos técnicos que todos os PDOidisam
utilizar, a cartografia onde os planos deveriam feéps e a classificacdo e a requalificacdo dm.sdbda esta
legislacédo, que tinha em vista uniformizar todosP@M'’'s do pais, obrigou a que os documentos quesfavam
elaborados tivessem que ser reformulados e adapgadeses conceitos e as novas nomenclaturaskagsegn Nessa
legislacdo também houve alteracdes no conteudardmip PDM. Quando se iniciou este Plano ndo eressrio
mapa de ruido nem avaliacdo ambiental estratégisapassou a ser obrigatorio introduzir mais estés alementos.
Assim, a proposta hoje apresentada é o culminannddongo processo, tendo praticamente todos osnuemios
integrantes do PDM tido varias versdes, que foramds apresentadas a Camara. Em 2009 foi deliberagoa
reunido semelhante a esta, remeter uma propostvidéo a Comissao de Acompanhamento, onde egtégsentadas
36 entidades da Administracdo Central que se pammsobre o PDM. Com base nessa proposta de Bi8uise
entdo a discussao com a Comissdo de Acompanhanyeet@e traduziu em varias reunides em que estalsacou,
fundamentalmente, sobre a questdo dos perimetbanas. Estava em causa saber se os perimetroositharatual
PDM tinham sido revistos, se eram aumentados ouggbavia areas de expansdo urbana e como édpésto se
processava. Na verdade, este foi o principal cangimento da equipa de trabalho e as opinibes dadades
representadas na Comissao foram sempre no sergidguel a proposta apresentada tinha excesso deparaa
construgdo incluida em perimetros urbanos.

Paralelamente & discusséo dos perimetros urbaana, & questdo da Reserva Ecoldgica Nacional (RE&)or si, o
processo da REN é um processo bastante complesxtoo dim processo complexo do PDM, frisou. A REN éaum
condicionante obrigatéria e tem implicacbes nosinpetros urbanos. E também neste aspeto a profferae
legislacdo complicou bastante o processo. A RENigor foi feita ao abrigo de um decreto de 199Qur&anto, em
2008 saiu um novo decreto, que remetia para a CCRR-ompeténcia de elaboracdo da REN até deterandwtd (até
a saida de um conjunto de orientacdes a partigdais a competéncia passaria para a Camara Muidpdacto é
que essas orienta¢cdes nunca mais saiam e, pordaalabhoracdo da REN mantinha-se na responsatalidadCCDR.
Assim, em 2008 a CCDR-C fez uma reavaliacdo dagstapntegrante do PDM de 1994 e apresentou unposta a
CMC de redelimitagdo de REN. Na altura, ndo se@atou com a delimitag@o proposta, e contestouggenalcritérios
mas, volvido tanto tempo, decidiu-se avancar corlamo mesmo ndo concordando com a delimitacdo RENMNSce
gue a CCDR-C tinha outros planos a decorrer e,nmoitd da sua elaboragdo, as REN’s de cada um dpksass
foram sendo submetidas a Comissé@o Nacional da RE®& ndao concordou com os critérios que a propridRC
tinha utilizado nessa delimitacédo e obrigou a legéA CCDR-C oficiou entdo a CMC dizendo que igaer mas que
ndo conseguiria fazé-lo em tempo util, a menosa@MC quisesse trabalhar conjuntamente, e foi osggedeu: a
CMC substituiu-se a CCDR-C e reavaliou a sua RENaabrdo com os critérios aprovados, para se giddmente
ter uma REN e avancar com o PDM. Foi necessarsaratira uma reprogramacéo de todo o Plano, daedrabalho
acrescido, e apontou-se margco de 2013 como datagpaesentacao da proposta final de revisdo do Pizbhtece
que, entretanto, sai uma Resolucao do ConselhoigistMs que aprova as orientacdes estratégicasgpdelimitacdo
da REN, e que previa um regime transitorio parargjfetivesse a revisdo em curso, poderia apro\REN com os
critérios anteriores. E este era o caso de Coinksanovas orientagfes estratégicas sdo um congleniisposicdes
muito complexas, de carater muito cientifico, desbnidas pela Universidade. De certo que trardo omthor REN e
sdo bastante pormenorizadas mas o que a experiecidiz € que muitas vezes estas definicbes adedene
cientificas sdo de dificil aplicagdo pratica, peienos no inicio do processo, ja que poderd ndor Han@v how
suficiente para dar resposta as exigéncias dossnoitérios. Assim, e para beneficiar ainda dosraoes critérios, a
CMC tem de apresentar até hoje, dia 10 de dezed#r2012, a proposta de revisdo do PDM a Comiss#n, &
proposta de revisdo da REN e todos os outros etes@ne constituem a proposta de 12 revisdo dmPtenmodo a
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gue a CCDR-C possa, até 13 de fevereiro de 20¥&remprocesso a Comissdo Nacional da REN. Partperante a
resolucéo do Conselho de Ministros, s6 havia dpgées: comegar o processo de novo, baseado nos craéios, ou
tentar tudo por tudo para aproveitar este regimmesttorio, que foi o que se entendeu fazer nodemte, num prazo
mais curto, virmos a dispor de um Plano Diretor Mipal. Houve entdo que reprogramar os trabalhos vea mais, ja
que se dispunha de apenas um més e meio para tamplproposta. A Sra. Eng.2 disse ainda estatecis que
qualquer proposta deste tipo ndo responde competanas preocupacdes dos municipes e das juntaegdesia, face
aos imperativos legais e técnicos.

Quanto a proposta de revisdo propriamente ditalicexpque ndo a apresentaria exaustivamente, jaoguérs.
Vereadores tiveram acesso a ela antecipadamentdoeumento € extremamente extenso. Limitou-se, poexibir
uma lista do seu conteddo e abordou apenas asdgsestie considerou mais pertinentes. Disse qudeo®rtos
fundamentais do contetido material e documentalalmPsao trés: o Regulamento, a Planta de OrderiaraenPlanta
de Condicionantes. O Regulamento, porque estabakecegras e orientagbes para ocupacgdo, uso étraagdo do
solo; a Planta de Ordenamento, porque classifismlo, qualifica-o, define os espacgos canais, dedinestrutura
ecologica municipal, define as unidades operatieaglaneamento e gestéo, as areas inundaveis émefrerurbano, e
tem um conjunto de plantas; a Planta de Condictesadentifica as serviddes administrativas e iggsts de utilidade
publica em vigor. Existem oito plantas de condiaimies — a RAN, a REN, o0s recursos naturais, onpétid, 0s
equipamentos, as infraestruturas, os povoamemasthis, o risco de incéndio.

Além dos documentos acima identificados, que spudticados em Diario da Republica e sdo vinculatiuer das
entidades, quer dos particulares, ha um conjuntdadeimentos que tém de acompanhar o Plano. Degde ds
estudos de caracterizacdo, que sdo os estudosquelissse inicia 0 Plano e que sdo importantes gaeonhecer o
Municipio. Sdo compostos por 11 capitulos e abmangemas que vdo desde o enquadramento territodaligfio
administrativa a caracterizacéo do territorio epdsagem, a caracterizagdo do Municipio em terreamdraficos, em
termos das atividades econdmicas, habitacdo, egeipas, formas urbanas, dindmicas do territoridrirpénio,
sistemas de transportes, mobilidades, infraeststuta também o Relatério Plano, a que chama a rieedescritiva
do Plano, onde se explicitam e justificam os obgetiestratégicos, as opc¢des tomadas para o degemxolo e
organizacado de todo o espaco do territério municipaa ainda o Relatério Ambiental, um dos taisunentos que no
inicio ndo era obrigatério mas que depois pass@eraEle identifica, descreve e avalia os efeitms,ambiente,
resultantes da aplicacao do Plano. Existe deppisgrama de execuc¢do e plano de financiamento, lvlderca de 75
projetos elencados. Outro documento integrante EBlaata de Enquadramento Regional, que pretendar situ
Municipio num contexto mais alargado, ver a suacé@ com 0s municipios vizinhos, com os centroang$® mais
importantes, principais vias de comunicacdo, irstraguras relevantes, grandes equipamentos, eitieliambém os
instrumentos de gestéo territorial em vigor no Mipio. Ha depois uma planta da situacéo existeuie €, no fundo, a
base, identifica a ocupagéo atual do solo: comegamsim e agora vamos ver quais Sdo as propostésrmos de
ocupacao. Segue-se um relatorio de compromissasistizos, que indica as licencas, as autorizagasperagdes
urbanisticas emitidas, pedidos de informacéo préawiaraveis e projetos de arquitetura aprovadosseamido de se
salvaguardarem todas as operagfes urbanisticaestie em apreciacdo e que ja tém alguma deliber&ydtoos
documentos séo a ficha de dados estatisticos, gsse@cialmente a contabilidade do Plano, o MafRuddo, o Mapa
de Conflitos, a Carta Educativa, a Carta de Valblairais e, por ultimo, trés relatorios: um refata justificacéo de
perimetros urbanos (identificaram-se e justificasEn¥5 perimetros urbanos neste Plano); dois relatdas areas que
0 Municipio se propde excluir da RAN e da REN pategrar os perimetros urbanos.

Ap6s a enunciacao do conteido documental do PDBraaEng.2 Helena Teréncio passou a apresentaypagta
propriamente dita. Tudo comecou com a analise/teiaacdo do territério, do qual resultou um diasiin®
estratégico sob a forma de uma matriz de andliset ®mde foram identificadas as forgcas, as fraqueaas
oportunidades e as ameagcas. As fraquezas e ansg@cajue o Plano se propde combater, pelo queriprédlar das
forcas e oportunidades que o PDM trara ao desemnvehio do Municipio. Desde logo, identificou assatges mais-
valias: a posicdo geoestratégica na regido e % paimensao urbana do Municipio, o patrimonitdhiso, cultural e
ambiental, a capacidade de atracdo da populac&mjevde geracdo de capital humano qualificado i@oda ensino
superior, uma grande atratividade face aos muogipizinhos, o nivel médio de educacdo e de podecodnpra
elevado, os recursos humanos qualificados, o divelquipamentos e servicos suprarregionais, assativisticos e 0s
recursos na area da Saude. Quanto as oportunidddesficou: a Candidatura da UC a Patriménio ddB3CO, o
Sistema de Mobilidade do Mondego, a insercdo na decalta velocidade, o Coimbra IParque, o Cergréahvencdes
e Espaco Cultural Convento de S. Francisco, alieafiio urbana da Alta, Baixa e Frente do Rio.

Referiu-se as ameacas exemplificando com a depeiad@o setor publico e com a atual situacdo ecocwmi
financeira.

Foi, portanto, partindo deste diagndstico e de omjunto de linhas de orientagdo politico-estragéglefinidas no
inicio do processo de revisdo que se arquitetairatégia de desenvolvimento territorial para Coanbue assenta na
definicdo de uma visdo, de uma missédo, a qual esSaciados objetivos, opgles estratégicas, veleregervencao,
macroacdes e acdes. A mensagem € recentrar Coiddigala de um centro urbano de matriz europeialemm e
dinamico, com uma esfera de influéncia substaneialen além dos seus limites territoriais, socialmertdeso e
ambientalmente séo. Esta centralidade reveste-sardter multifacetado: recentrar Coimbra enqueatdro da regido
centro — potenciar a posicdo geogréafica centralCdenbra e determinar uma centralidade econdémichuiral e
turistica do espaco regional. Ou seja, reivindiwarosso papel de capital da regido centro; seraelet referéncia
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nalgumas areas, nomeadamente na area da Saulde,cntificos, tecido empresarial de forte cagblogico e de
producédo cultural; a nivel da cidade, tornar Coarndmquanto cidade com um centro, ou seja, reckngdér torno do
Rio Mondego e do Centro Histérico a partir de untarvencdo urbana reequilibrando as margens.

A esta visdo foi associada a seguinte missdo: afi@eimbra como espaco metropolitano de referénoiap territério
de fixacdo de pessoas e empresas, polo de exeelémeiducacéo, investigacado, ciéncia e culturdracee referéncia
na Saude, Municipio Verde e Saudavel.

Tendo em conta a visao e a misséo, foram defirsdssobjetivos estratégicos: reforcar o potencalegtratégico de
Coimbra; densificar a base econdémica e criativddaicipio; promover a Cultura, o Patrimoénio e o ismo; reforcar
a coesdo social e a equidade territorial; afirmgualidade urbano-ambiental de Coimbra e a salvdgu#os recursos
territoriais; promover um desenho urbano de qudédspostado na reabilitacdo.

Estabelecidos os objetivos estratégicos, definsarns respetivos vetores de intervencdo, subdosdith macroacdes
e, cada macroagdo tem um conjunto de ag¢des (quessimjetos concretos). E exemplificou: o vetorirdervencéo
acessibilidades, mobilidade e transportes estaiddlitb em trés macroacbes — rede de acessibilidestte de
mobilidade e rede de transportes. Para cada untasdescroacdes ha as respetivas ac¢des. O vetoteteencéo
empreendorismo e turismo tem uma macroacgdo, querénaocao empresarial, onde depois se refere ujnrtonde
projetos. No vetor das dinamicas territoriais ei@echa cinco macroacdes: planeamento urbano,efreébeirinha,
habitacdo, centro histérico e rede de equipamedésio Ambiente e Qualidade de Vida temos — espagates,
qualidade do ar e ambiente sonoro, recolha deuesisélidos urbanos, agua, saneamento e preveog#a cheias,
agricultura e florestas, aumento da eficiéncia amthi. Turismo, Cultura e Patriménio tem acdes mbitb de uma
politica de turismo, ac6es no ambito dos produtdtisi@is e dos ativos patrimoniais.

A chefe da Divisdo de Ordenamento e Estratégisopassn seguida, a referir o modelo de ordenamé&sta. estratégia
estd associada a uma organizacdo do territérioaggenta em trés sistemas fundamentais e cince éswaturantes.
Desde logo: Sistema Ecoldgico (areas de mais-aatibiental, linhas de dgua, RAN), Sistema Urbanoca(estrutura
hierarquizada dos principais centros urbanos -dgraentro urbano de Coimbra cidade e depois quatiwos urbanos
estruturantes — S. Jodo do Campo/S. Silvestre, eBm sCernache e Almalagués e ainda 10 nilcleosnasba
complementares) e Sistema de Mobilidade (garanidaae a economia do Municipio e a sua relacéo aorygido e
com o pais), que é constituido por dois subsistensigtema rodoviario e sistema de mobilidade.

Por ultimo, identificou as cinco areas estrutureinte Frente Ribeirinha (que é a imagem e o expaaaemo da
identidade de Coimbra); o Centro Histérico; a etd@rpoente, com 0 novo espaco da nova Estacao Centirarque e
a Plataforma Logistica de interface rodovia/ferapwinde se fard a distribuicdo das mercadorias tpde a regido
centro.

Relativamente a Planta de Ordenamento, frisou qaguéla que mais vincula os particulares. Desde, legta faz a
distingdo entre solo rural (solo destinado ao agitamento agricola, pecuario, florestal e outragdades) e solo
urbano (destinado eminentemente a urbanizacadieagdio). Cada uma destas duas classes (rurabeajrbai ainda
ser subdividida em categorias de acordo com o astirénte. Assim, no solo rural ha espagos agric@ia®stais,
espagos afetos a exploracéo de recursos geolégimes;os naturais (Paul de Arzila, Mata Nacionaldoupal e Mata
de Vale de Canas), aglomerados rurais (0os que ténosnde 25 fogos), espagos culturais (quintasdaslaom
patriménio arquiteténico de grande valia), espagestinados a equipamentos (ex: futura Penitenti@riautras
estruturas, como infraestruturas ambientais (atsarotario, novo centro integrado de residuos s$liel a ETAR de
Coimbra), logisticas (Plataforma Logistica) ou @soadutica (Aerédromo Bissaya Barreto). Quanto aegorias
funcionais do solo urbano, identificou os espa@drais (zonas histéricas da cidade, zonas corstali] onde os usos
dominantes sdo habitacdo, comércio, servicos @aupgintos), espacos residenciais (uso dominanteabitacdo mas
sdo la permitidos todos os usos complementaresatbrafs), espacos das atividades econdmicas (sdiogmente os
espagos que o atual PDM ja delimitou como tal mas eram designados zonas industriais e que forargaalos,
nomeadamente na zona de Trouxemil, Taveiro e alg@meas novas, nomeadamente na Lamarosa, S. JG&Eoo,
Botdo e Almalagués), espacos verdes, espagos despsoial (areas de equipamento de ensino — Pdalde — HUC
e desporto — zona do Estadio Cidade de Coimbra;aremde infraestruturas — a gare intermodal, aateziétrica de
Pereiros e a estacdo de captacdo das aguas dstB@adreas de turismo, recreio e lazer — Quirgd 8grimas, Parque
de Campismo, que antes eram espacos verdes)., bBstsiégamente, a Planta de Ordenamento do PDM.

De seguida, referiu-se aos perimetros urbanos ¢iaes que a maior expetativa criada em torno do P®ld da
possibilidade de expandir, ou ndo, as zonas resaenE exemplificou esta afirmacéo, dizendo qaepariodo de
participacdo preventiva a CMC recebeu cerca de shis@stbes de municipes que tém terrenos ndo idtegem
aglomerado urbano e onde querem construir. TamB§mmtas de freguesia fizeram sugestdes de grataemmentos
dos perimetros urbanos mas, de facto, nem todéogede ser urbanizavel e edificado, porque serafsse ndo era
necessario fazer planos, notou. Nao obstante, @ temtativa de ir de encontro ao desejo da maitasasugestdes dos
municipes e das juntas de freguesia, utilizararorgérios um pouco mais abrangentes no sentidoxgangir os
perimetros urbanos. Assim, a primeira proposta&sgmada em 2009 e chumbada pela CCDR, tinha der88% de
aumento dos perimetros urbanos, a que hoje aquesemnie consubstancia um aumento de 3,3%. Maséesie
trabalho muito grande de negociagdo com a Comidsdacompanhamento, ja que a ideia era encolheedmetros
atuais e ndo expandi-los. Ou seja, a ideia erahadier qualquer tipo de expanséo e, ainda assiney ladgum tipo de
retracdo dos perimetros urbanos que estdo em Wgque o decreto-lei diz € que a expansao dos pedsurbanos
tem carater excecional e requer comprovacéo téciigeecessidade, com analise da dindmica demagradiificada,
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os licenciamentos, a determinacédo exata das arem®egiao livres e fundamentada nos limiares médnmeinimo
incluidos do PROT. Ou seja, um relatério das duelaanas consolidadas e legalmente comprometidasejause néo
se tiver atingido 70% dos perimetros urbanos am&ROT diz que ndo ha nem um milimetro de aumamies pelo
contrario. O somatério das areas livres mais a iaggm proposta ndo pode exceder 40% do perimebanaratual.
Foi, portanto, um trabalho de medi¢cdo exaustivopplicado e, sobretudo, moroso das 75 areas. Assioomo 0s
critérios iniciais de delimitacdo dos perimetrdsamos ndo colheram junto das entidades que compd@omisséo de
Acompanhamento, a CMC tentou acertar alguns @#écom aquela entidade no sentido de poder avaRigau
estabelecido que se podia alargar os perimetraséatrdo estabelecimento de faixas com profundidadsOm ao
longo dos arruamentos existentes na transigdo ergo rural e o solo urbano. O que ja era maisnenos o que
existia s6 que como antes nao havia cartografitatlimgs 50m as vezes eram 25 ou 30m e havia peguksparidades.
Depois foi acordado que se podia integrar nos mras urbanos construgdes que ndo distassem ma@mdo limite
do perimetro existente desde que apoiado em arniafoaminho publico. Existiam depois alguns equigiatos fora
do perimetro urbano, que foi naturalmente estengata poder integra-los. Também aqui se estabeletelimite
maximo: se o equipamento estivesse a menos de &@0incluido, se estivesse a mais de 100m terfacaefora do
perimetro urbano. Estes sdo apenas alguns exedysagitérios alterados.

E foi assim que, em sintese, a area global domptds urbanos cresceu 3,3% relativamente aos gteolsnem vigor.
A dlvida, agora, é saber se esta proposta vaice#te gporque, mesmo com estes critérios, ha algémess que sdo
RAN ou que sdo REN e que tém que ser sujeitas afedasdo. Delimitados os perimetros, houve quer fage
justificacdes de todas as areas que estavam emdRARNEN. No que diz respeito a RAN, a carta estdigada e o que
se pede é 2,9% do total da RAN para incluir nognpatros urbanos. Ha que aguardar a resposta dedbiRegional
de Agricultura e Pescas a esta proposta. QuantNa & proprio processo € bastante mais confusoudriq na RAN
tinhamos a nossa RAN em vigor, aqui ndo. Teve déega uma nova REN, pelo que ndo ha termo de eoagdo. E
essa nova REN delimitou REN dentro dos perimetrbanos e, portanto, mesmo relativamente ao queaedintro
dos perimetros urbanos atuais, do PDM em vigoe, tkevser pedida a exclusao face a redelimitac&Edy explicou.
Ou seja, 0 processo é muito complexo: o Municifgth @ pedir um conjunto de areas que ja hoje samgieos
urbanos e depois esta a pedir um conjunto maisepét de areas que hoje ndo sdo mas que queremajgm do
perimetro urbano.

Nesta altura, a Sra. Vice-Presidente ausentou-seudiéio.

Por ultimo, e sobre o Regulamento, referiu queestoti garantir um quadro de estabilidade, ndo @oiaoturas
significativas com a pratica urbanistica em cufi@ntou-se igualmente simplificar a aplicacdo deag@ corrigir as
situacbes que a pratica urbanistica tem reveladenjultadas. Houve ainda que incorporar as orieggsacd
regulamentares do PROT e da legislacdo em vigontiaam-se 0s conceitos-chave definidos no PDMigiar.

No que diz respeito a area bruta de construcdoaapssm mudou a designagdo que, a partir de agmsarpaa ser
denominada por “superficie de pavimento”, tendors@tido a definicho do nimero de pisos, de cave mdice de
utilizacdo do solo que agora se define como indiécedificabilidade, que ndo se sabe se sera aogileid comissdo de
acompanhamento. Quanto aos usos de solo, a Sranligiga explicou que, para cada categoria de sotogsponde
um uso ou um conjunto de usos dominantes a quenpedtar associados usos complementares e compatsteié,
para cada uma das areas é previamente definidooqued dominante e quais os complementares e chwmigapara
que nao subsistam davidas relativamente ao tipssdejue se pode instalar em cada uma das areaandegnovidade
e a grande mudanca, no seu entender, foi na diifitade do solo rural para habitacdo ja que amteente era
permitido edificar fora dos perimetros urbanos thote de 5 mil metros quadrados ao passo que carpegposta so €
possivel edificar em 3,25 hectares e desde quersprove que o interessado exerce a atividade dariBor outro
lado, passa a ser permitida a edificacdo de emgiraentos turisticos, ja que a proposta do PROTheasentido de
aproveitar o solo rural para dinamizagdo do turisfortanto, se é verdade que a construgdo pardat@dié
fortemente restringida, ndo é menos verdade quelé grande incentivo a edificagdo de empreendiraemtdsticos.
No que diz respeito aos parametros urbanisticosespagos residenciais, a Sra. Eng?. disse quesogmedo, se
mantiveram os valores dos indices e do nimero sles penquanto que nos espacos das atividades eicasdse
aumentou o indice de 0,4 para 0,5 numa tentativantteduzir um maior dinamismo a referida atividade
eventualmente, conseguir resolver um conjunto tdages existentes que tem a ver com o facto desnndustrias e
empresas terem areas a mais por construcdo deisagr@ue, logicamente, contavam para a area darao@io. No
anterior Plano Diretor Municipal o0 municipio estalimidido em area da cidade e area exterior a eiddi$tincdo que
ndo esta contemplada nesta proposta. No que @ieitesao atual quadro de estacionamento foi feite grande
reformulacdo do mesmo, ja que se encontrava forttem@esatualizado e incorporados os indices j&egkes no
RMUE e que derivaram do estudo de organizaciostiensas de transportes, feito pelo Professor Aldai@ Seco.
Note-se, contudo, que apesar de agora serem idtegr®m Plano Diretor Municipal ja ha muito se eti@n em uso
no Regulamento Municipal. Foram ainda contempladosiocumento, um conjunto de incentivos muito irtgges as
operagdes urbanisticas com interesse municipal ejigdentemente, terdo ainda se ser devidamentandssielo e
incorporados em Regulamento Municipal. De qualdaena, a Sra. Eng® adiantou que a ideia é pogdaibidiue um
conjunto de iniciativas devidamente especificadmsspm beneficiar ou da reducao da taxa municipgbowatribuicdo
de créditos de construcdo. No que concerne agaolie habitacdo, a Sra. Eng?. disse que 0 queresito € que, em
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Regulamento Municipal, sejam identificadas operagiganisticas que obrigatoriamente incluam fogosustos
controlados ou de renda condicionada. O atual aagemto contém, também, um regime de pré-existégo@® uma
matéria polémica e que permite variadas interpdetaguridicas dai que a equipa que elaborou o demiantenha
recorrido ao apoio do CEDOUA pelo que ha a expetaiue a proposta apresentada colha parecer falotdwa das
inovacles que se prevé agora e que nao existiatada Plano Diretor Municipal tem a ver com osguaetros de
dimensionamento para espacos verdes e zonas idag#td coletiva e, contrariamente, o anterior dentoprevia a
possibilidade de atribuir cedéncias e compensag@g®, se entende agora, que ndo deve ser defimflel do Plano
Diretor Municipal nas sim no ambito de regulamemimicipal. A perequacédo também vai deixar de s& & forma
definida no anterior Plano Diretor Municipal queatele se limitar a emanar informagdes gerais e@egpacao tera de
ser feita ou no &mbito de unidades operativas algepinento e gestéo, dos planos de pormenor, plenabanizacao,
etc. Finalmente a Sra. Eng?®. informou quais asfgee esta proposta ainda terd de percorrer, & sapkno devera
ser agora remetido a comissdo de acompanhamentwistana emissdo de parecer até a presente data guimite,
para entrega, sob pena da Camara Municipal de Caifitar excluida do regime transitério previste Beguida a
CCDR tera de enviar, até ao proximo dia 13 de f@x@ra proposta a8 CNREN e se todos os parecers flavoraveis
havera uma quarta reunido da Comissdo de Acompamtancom vista a emissao de um parecer final quie se
remetido a Camara Municipal para abertura de désaupublica por um periodo de, pelo menos, 30d&s. Depois
deste periodo sera feita a verséo final do plamosgua remetida novamente a CCDR para, mais umanegsao de
parecer. Finalmente, a Camara Municipal toma canfeto deste parecer e aprova o plano para reragsssembleia
Municipal.

O Diretor Municipal de Administracdo do Territério disse que hoje esta particularmente feliz porquéoago da
sua vida profissional acompanhou 9 Planos Diretihasicipais, enquanto elemento externo aos mumsjpolaborou
em outros 3 mas nunca tinha conseguido chegamdas# e nunca tinha conseguido obter uma propostaPlano
Diretor Municipal equilibrado do ponto de vista d@dores em confronto como acontece com este datiemainda
assim, gostaria de expressar 3 notas sobre o morparticular que se esta a viver. Em primeiro lugalientou que
este € um projeto muito mobilizador para o municipi nessa medida, implica e obriga a um debaficpoinas, de
preferéncia, ndo politizado, isto é, a equipa t&cjue apresenta esta proposta de revisédo do Bieator Municipal
teve o cuidado de ser suficientemente flexivel dilizadora das diversas sensibilidades e causasguelvem o
Municipio de Coimbra, por forma a que todos se @wmssever no documento. Mas, admitindo que assimsef@
gostaria que os eventuais contributos e/ou sugest#jam apresentados no ambito da discussao despooe nao fazer
a detracdo destes elementos fora do processo. gundse lugar, o Sr. Diretor realcou que este pracéssempre
melhoravel, isto é, trata-se dum processo que asedancontra em fase de desenvolvimento pelo qu& aua
concluséo é perfeitamente possivel que venha a@po@r novas soluges. Em terceiro lugar, refeta gste Plano
contém algumas solucdes inovadoras e, de certaaforafativamente ambiciosas, tendo sempre comctivbje
introduzir graus de flexibilidade e de modernidadeplaneamento e ordenamento do territério muric@pansidera,
ainda, que pela primeira vez havera um Plano Ditdtmicipal em que as questdes ambientais e a ppagéo com a
qualidade de vida atingem importéncias que nuntasaimham conseguido. Como é sabido, disse, coRaretor
Municipal ndo é importante enquanto documento nrasesiquanto orientador de tudo o que se vai passaguir,
provavelmente num universo de 10/12 anos e, nesdaa) 0 documento tem mecanismos para a sua nzagéo,
com grande enfoque em indicadores de natureza atabi€inalmente disse que, na sua opinido, esterdento
combina muito bem os trés niveis necessarios dergabilidade, a saber, serviddes-restricdes, gahrdas em geral e
medidas de protecdo, com o desenvolvimento e acdmbE pois com orgulho que apresenta este procgssodo
ponto de vista técnico, chega ao fim em simulté&ecwmo a sua comissao de servico e confessou querdeo, ao
redigir o relatério de avaliag@o da referida cofisassumiu que ndo conseguiria cumprir esse objetizdo pela qual
estd duplamente feliz. Terminou agradecendo a taduosles que colaboraram neste moroso e complexesso que
foi totalmente realizado com recurso a funcionadasautarquia o que €, sem divida, de enaltececquegrande
esforgo pessoal e familiar conseguiram conclui psbcesso, demonstrando que estido aqui efetivamard servir a
autarquia com motivacao e determinacéo.

O Sr. Vereador Paulo Leitdo confessou que, ha cerca de 2 meses, quando fliontado com este calendario
apertadissimo para apresentacao do Plano Diretaichdal, de forma a que a autarquia pudesse béseflo regime
transitério como foi ja explicado, e com o desddito a esta equipa técnica teve algumas reseelasvamente aos
resultados. Tinha, de facto, plena consciénciawe aque se estava a pedir aos funcionarios erasfionco sobre
humano, que iria exigir uma dedicacéo e entregd patra que a versao do Plano Diretor Municipal/esse pronta a
tempo de ser remetida a CCDRC. N&o pode, por tsitod ainda pela qualidade técnica demonstradaardde
felicitar, na pessoa da Eng?. Helena Teréncio,si@daécnicos que produziram este documento. Retemnbinda, que
esta oportunidade, criada com a Resolugdo do Gansel Ministros, permitira antecipar a aprovacéalfda Revisdo
do Plano Diretor Municipal que, a ndo ser aprodeita face a complexidade de elaboracdo de umacaoisza REN,
poderia dilatar significativamente a entrada enowvigo Plano Diretor Municipal. Lamentou que, facestes prazos
apertadissimos, ndo tenha sido possivel recoltmrilootos e fazer uma apresentagdo prévia do datensetodos os
vereadores com responsabilidades nesta matértagpe) desde ja, pediu desculpas. Tentou, ainda,axdmatar essa
falha com a entrega dum CD com uma versao prelmaiogsr. Vereador Luis Providéncia para analiselgiens eixos
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estratégicos. Solicitou que todas as questdesmeadam que devam ser melhoradas sejam devidaidentdicadas
e que todas as duvidas sejam clarificadas parart¢ahto quanto possivel, corrigir eventuais falba normas menos
claras. Relativamente ao critério da superficipal@mento, que lhe parece ter criado alguma coofus&®r. Vereador
explicou que aquilo que a equipa tentou fazer gubsh designacdo que existe que é a de area beutmnstrucdo e
que, como estéa regulamentada num Decreto-Leialtgaar aqueles que sdo os critérios que, geradmseatutilizam do
ponto de vista da referida area bruta de construgsta “superficie de pavimento” acolhe a grand®rnaados critérios
utilizados para aferir a area bruta de construg@tarelo, assim, uma alteracdo significativa relatiente ao anterior
Plano Diretor Municipal. O Sr. Vereador disse, aingue era preciso corrigir uma informacdo quehfpe divulgada
nos 6rgdos de comunicacdo social e que se premdeosoexcecionamentos por dois tercos, sendo quedques
mencionou que os mesmos deixariam de existir estaveferir-se ao anterior Plano Diretor Municipaih& a
aprovacgdo deste documento que carece de maionHesinAlids existe um parecer da CCDRC que defepdeas
aprovacgOes por maioria de dois ter¢os nas autardpiais sdo ilegais ja que a legislagdo que asgpéeanterior ao
Plano Diretor Municipal aprovado em 1994. Estaxplieou, a principal razdo pela qual neste documes@o estéo
previstas aprovag¢des condicionadas a maioria detdajos. Para finalizar o Sr. Vereador disse gueeguéncia do
compromisso assumido por este Executivo de ternoar 0s excecionamentos esta previsto, neste dotomem
mecanismo a regulamentar essas situacdes que gmasaribuicdo de créditos a area bruta de cayiirem funcéo
do mérito do que sera feito.

O Sr. Presidente cumprimentou a equipa técnica que, nas Ultimasasas) trabalhou duma forma irrepreensivel na
elaboracdo deste documento. Relativamente ao detaram concreto, o Sr. Presidente disse que, codustsabem,
um Plano Diretor Municipal, qualquer que ele sef resulta apenas da vontade do Municipio respetiaquilo que
pretende fazer no seu territério ja que carecepdavacao do Governo. Dai que importa encontrar sohegdo na qual
resulte o equilibrio entre a regulamentagdo, desigmente o Plano Regional de Ordenamento do Tr@r{f8ROT-C),

e aquilo que se pretende para o desenvolvimentmuacipio. Esta €, pois, a proposta possivel dedérdodas as
condicionantes externas sendo que sdo apreserdfglanas altera¢Oes significativas relativamentedacumento
anterior, designadamente no que diz respeito andiitedos terrenos urbanizaveis, em que se prevéaexpansao
significativamente maior que a agora prevista quea assim, prevé um pequeno aumento relativaraentgie existe
no terreno contrariando assim, de certa forma,ecqmizado pelo PROT-C que defende uma reducaordas de
expansdo urbana na Regido Centro pelo que, evewntd, esta matéria tera de ser objeto de negociaca
Evidentemente que poderdo existir falhas neste dento e que podera haver questbes que gostariameerd
espelhadas que nao estdo porque, explicou, o ggaipa tentou fazer foi incluir neste Plano crigrque possam ser
facilmente explicados e justificados de forma a oBstar a aprovagdo do Plano Diretor Municipal pétstancias
superiores. Agora pensa que importa deixar claab @unargem que existe para que ainda possamitser déeracoes
ou introduzidas melhorias ao documento até a stvafentrada em vigor, isto é, supondo que o péathe parecer
favoravel das entidades responsaveis podera, degmislterado face aos contributos obtidos duranperiodo de
discussao publica, perguntou.

A Chefe da Divisdo de Ordenamento e Estratégiesclareceu que perante o universo das sugestdEseatadas tera
de se tentar perceber se as mesmas sdo, ou ngéracés com as alteracbes do PROT-C e orienta@®segtantes
entidades pois, em caso afirmativo, as mesmas odergo, evidentemente, ser acolhidas. Pelo comtidoderédo ser
feitas alterac6es ao documento desde que devidardefihidos os critérios e justificados tecnicaraeiierdo de ser,
portanto, questdes que terdo de ir sendo geridaagdmente e com bom senso, evidentemente.

O Sr.Vereador Paulo Leitdoressalvou que a margem de manobra é, na pratite|/lgnte a que existe atualmente
porque tudo o que contrarie 0s regulamentos e asasoem vigor seria objeto de parecer negativopaote da
comissdo de acompanhamento. Por isso, houve umltoalnuito cuidadoso no sentido de adaptar a \idlo
ordenamento do territério do municipio as normas/eyor.

A Chefe da Divisdo de Ordenamento e Estratégiamformou, ainda, que a lei permita, no caso da sdwisde
pareceres negativos, a realizacdo de reunides mieertacdo com vista a ultrapassar os obstaculadupidos no
parecer.

O Sr.Presidentedisse que Ihe parece que ficou perfeitamente @asa pronudncia final da Camara Municipal de
Coimbra sobre a proposta do PDM sera tomada enmmidsi& Municipal.

O Sr.Vereador Francisco Queirdsfelicitou, também, esta equipa técnica pelo traballe desenvolveu que, percebe-
se, ficou a dever-se ao empenho e motivagdo de wslintervenientes. Relativamente aos objetiviatégicos que
aqui sdo apresentados o Sr. Vereador disse quessencial, se identifica com o que é proposto, csene,
eventualmente, as divergéncias surgirdo em fasxetmcao. Evidentemente que a maior preocupacamdioiipes,
designadamente daqueles que habitam nas fregmesiaslistantes da sede do concelho, é a possd#lida puderem
construir nos terrenos que possuem, preocupacaoegigentemente, ter de ser doseada com a necdssidase
promover um desenvolvimento sustentavel do concellttamou ainda a atencdo para o facto do prograna d
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execugdo, na sua pagina 17, fazer referéncia agmag que, tanto quanto julga saber, j& ndo existemo é o caso
do PROHABITA, do RECRIA e do RECRIP. Evidentemebe existem outras questdes que gostaria de aboetar
aguardara por um momento mais oportuno e parawpé@studo mais aprofundado do documento para seciar.

O Sr.Vereador Jodo Pedro Trovaodirigiu as primeiras palavras a equipa técnica pelorme esforco e qualidade
global do trabalho apresentado, bem como a exeetgresentacdo da Eng.2 Teresa Teréncio, quesigwianuito Util
numa fase anterior ao estudo de dossier com este volume e dificuldade técnica e polithiada assim, e apesar do
pouco tempo que teve, fez uma breve analise acntiE@o que passou a apresentar:

“Predmbulo:

De todos os instrumentos de gestéo territoriaRlanos de nivel municipal representam os que nesg&fatos praticos
produzem, por serem vinculativos e, portanto, os diretamente interferem com os interesses doscylares,
devendo ser encarados como instrumentos de defpaaes de conferir confianga e objetividade nersiatde gestéo.
O Plano Diretor Municipal, no sistema de planeameonbnstitui um instrumento de planeamento e geatiqual
devem andar associadas outras politicas, como spgiticas de solos, tabela de taxas, entre autras

Do ponto de vista metodoldgico, a revisdo do PDMedser precedida de um estudo da evolugdo do donflos
aglomerados do concelho e do desempenho do pleel sinda em vigor.

Importa nesta fase perceber as virtudes e difidgislana gestdo do plano em vigor, suas limitacdiespactos no
crescimento do concelho nos diferentes indicad@asiecessaria analise, destaca-se a dinamiceracaid do uso do
solo dentro do perimetro da Cidade, bem como amdggddemografica, em virtude de ser necessario, fera sede de
PDM, o seu perimetro para os préximos anos.

Questdes fundamentais para a revisédo do PDM - dis@urto e médio prazo:

As opcdes estratégicas definidas para Coimbradeida concelho, devem dar expressdo a dimens&oia@sgdac
estratégia de desenvolvimento para o concelho w& db seu ordenamento. Neste sentido, é fundaimemtaneu
entender, que a revisdo do PDM assente, entrespotia seguintes opgdes estratégicas de ordenateeriitial:

e Afirmar Coimbra enquanto p6lo estruturante do térié regional;

« Reforc¢ar e Estimular novas centralidades na nadsde;

e Consolidar e organizar a rede de aglomerados rdoag®ncelho;

e Valorizar e dignificar o espaco rural do concelho.

Eleger com um dos objetivos estratégicos o Crestirieconémico de Coimbra, cidade e concelho:

De salientar que a base econémica do concelhoeaqteealguma fragilidade, essencialmente sustem@ad®ctor dos
servigos, sector em natural declinio, pelo queoseatimprescindivel o incremento do desenvolvimatgoalgumas
areas econdmicas especificas que se destacanrel@eprincipais tendéncias e oportunidades, cefams

» Area econdémica ligada ao Empreendedorismo e necaslogias: ampliando a expressao local destesresct
a partir das estruturas ja existentes (como sé&fdNce diversaspin-off das Escolas de Ensino Superior) e das
intengdes de investidores que constantemente Fafonta da nossa autarquia;

« Area econdmica ligada ao Turismo: aproveitandonitafamente a oportunidade criada pela candidatura
conjunta de Coimbra patriménio mundial, converteaddiversidade e multiplicidade de recursos existen
em produtos turisticos especificos, como sejamrismo cultural, de negdcios, etc.;

« Area econdmica ligada ao Ensino, Conhecimento ¢ufulbeneficiando da presenca da Universidade, do
Instituto Politécnico e das Escolas UniversitdRasadas e das fortes tradi¢cdes culturais Coimbras.

« Area econdmica ligada a disseminacdo de Produtadicionais e Agricolas: preservando os tracos sutai
algumas freguesias do concelho mas, em simultjmemovendo a dinAmica econémica associadas aseartes
oficios tradicionais;

+ Area econémica ligada a Logistica: valorizando sigém geografica do concelho com base em infraesasi
e equipamentos j& instalados e/ou a instalar ntumcfyréximo e no desenvolvimento de servigos degcap

Ainda neste ambito estratégico, deve ser dadoigaide as seguintes medidas infraestruturais narattiado do PDM:

e Ampliar e reconfigurar os Parques Industriais (imelo o Coimbra Iparque) e, criar, ainda, uma Riatea de
Apoio Logistico (com valéncias rodoviarias e ferémas), capacitando o concelho em termos de
equipamentos para o acolhimento de novas inicetivapresariais;

- Estabelecer regras urbanisticas que permitam andasenento de projetos turisticos no territéricncelhio
(nomeadamente em espaco rural) com elevada qualigbénistica, de integracdo paisagistica e deitesp
pelos valores ambientais e patrimoniais;

» Definir lotes destinados ao acolhimento de ativielaelcondmicas nos aglomerados rurais do concedindod
prioridade as empresas atualmente instaladas nessas, potenciando assim a minimizacao do proa#sso
despovoamento rural verificado em algumas zona®doelho para concelhos limitrofes.

Referente a programacdo das acdes, consideradas parte integrante de um novo PDM, é fundamental da
prioridade as ac¢des que tenham impacto na areaadbaa area imediatamente adjacente, nomeadamerme,m
papel determinante no refor¢co de Coimbra como a&lagigional, seguindo como eixos principais:

» Potenciar a atratividade de novas atividades ecmadm
-> Criacdo de estruturas empresariais na perifieric@idade e nas zonas mais rurais.
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* Promover uma rede de Equipamentos Estruturantes.

-> Instalacdo de um Po6lo de Apoio ao Desenvolvimé&egional e Local, centrado num modelo conjunto de

Parques Industriais e Atividades Econdmicas;

« Dotar a rede de parques industriais do concelhand@ plataforma logistica e uma zona vocacionada par
unidades industriais de grandes dimensdes, nauémtila dos viarios eixos estruturantes (Rodoviaeos
Ferroviarios);

e Requalificar a zona urbana da cidade.

e Consolidar a estrutura ecoldgica urbana;

e Manter e valorizar as zonas verdes existentes;

» Requalificar os equipamentos escolares, sociaisspaitivos da cidade e do concelho, adequandort efe
procura.

No que respeita a conservagdo dos recursos natu@ismocdo da valorizagdo do patrimonio ambientddano e
arqueoldgico, as acdes a desenvolver devem remlaie & Requalificacdo da cidade de Coimbra na almizacao
patrimonial, urbanistica, arquiteténica e ambiemtabretudo nas vertentes de:

e Valorizacdo e humanizacao dos espacos publicosadps;

« Reabilitacdo dos espacos historicos;

« Manutencao e reforco da integracdo das zonas dee/Alf Baixa,

« Recuperacao integrada de quarteirbes, como fornmaotidlizar os diversos agentes interessados; ndatem
a atual desertificacdo, com vista a criar a aficdeile habitacional necessaria;

* Globalizagao da imagem do Centro Histérico, atedaandescontinuidade entre Alta e Frente Ribeirinha
Por dltimo, no que concerne a definicdo de umatipalhabitacional, as agGes devem recair sobreaffigagdo e
expansdo do parque habitacional existente, in@amdiv a promocéo de edificios unifamiliares nas podes rurais
com melhor acessibilidade & Cidade de Coimbra, tmmo a qualificagcdo as habitagBes existentes meszia Alta e
da baixa, visando a manutenc¢éo do seu uso residencbmercial.”

O Sr. Vereador prosseguiu a intervencdo colocaadora, algumas questdes mais técnicas que, emmilzdeias
matérias integram algumas questdes colocadas pele@ador Alvaro Maia Seco:
“PONTO 2.3.1.3 VECTORES DE INTERVENGAO....
2. Sistema rodoviario municipal estruturante
Preocupacdo com a ndo definicdo, no quadro atuaktaeenamento do territério e reducdo da oferm do
servicos publicos:

« Projetar e executar eixos rodoviarios estruturaatéee freguesias que potencie a oferta de serécos
maximize a utilizagdo de equipamentos ja existgfiscolas do 1.° Ciclo, C+S e equipamentos
desportivos), numa logica de aproximacgéo das popeta

4. Rede alargada de parques de estacionamentérjmesf
Como é que essa definigdo esta interligada corarmple mobilidade do concelho (se existe) e asicalacdo
com os diversos sistemas de transportes publicos?

8. Autoridade metropolitana de transporte
Como é que a criacao dessa autoridade condiciopoop@sta de revisdo em discussao, quais seraaé&wxias
dessa autoridade e a sua relagdo com os divees@ss do sector?

9. “... Implementar o Sistema de Mobilidade do Morafeg
Estao reservados 0s canais necessarios as expgaséstsidadas pela MM) da rede de Metro no Médiogio
prazo?
“Vetor Dindmicas Territoriais...”
Nao ha uma palavra sobre a necessidade de implement politica pro-ativa de densificacéo e conguait
urbana, que permita nomeadamente a implementagdimaenobilidade sustentavel!

35. Deslocalizagdo da Cadeia Penitenciaria de Gaimb
Nota explicativa sobre os reias beneficios da daefiacdo proposta e suas implicagbes. Como esta
fundamentado o abandono de terrenos publicos paseava de uma area toda ela detida por privados?

PONTO 2.3.3.2.1. “CATEGORIAS FUNCIONAIS DO SOLO URRO”
Esta garantida a reserva de terrenos necessarozaeventual ampliacdo limitada da extensédo da pist
Aerddromo Bissaya Barreto?

PONTO 2.3.3.2.2. - AREA CENTRAL C1
O ultimo paragrafo deste ponto diz o seguinte:
- Esta classificagdo permite por um lado, afirmm@dprvar a multifuncionalidade destas areas e pwo ¢tado,
passar a sua ocupacdo/transformacéo a ser internada ndo recorrendo parametros urbanisticasefididbs
(na medida em que trata-se de uma zona urbana licam®) mas atendendo a recuos, alinhamentos,
profundidades e volumetrias da edificacdo existente
Assim, e a luz deste texto dito no texto pintadone é que se garante que as mais-valias imobdiériadiatas,
resultantes da mudanca de regra, ndo é aproprafterda injusta pelo proprietario do terreno?

2.3.6. REGRAS DE USO ---- C) EDIFICABILIDADE RURAL
Gostaria de obter uma justificacdo relativament&réas agricolas e florestais para além dos ugmsditidos.
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2.3.6. REGRAS DE USO ----- D) PARAMETROS URBANISTOS
Atendendo a que este articulado diz que se comsideomo forma de ndo criar ruturas com a pratibanistica
vigente, manter os valores dos parametros urbepésBm uso para os espacos residenciais, nhomeagamen
indices de utilizagdo, questionou porque nao seépuena disposicdo como a que foi incorporada nantec
revisdo do PDM de Lisboa, que preveja a possilitdde majoracdo do indice de construcdo nas zanas d
influéncia préxima dos grandes pontos de acessd @ossportes Publico (Estacdes Ferroviarias e dioyje
para garantir a prazo o sucesso de uma politicacididade sustentavel para Coimbra?
Naturalmente seria essencial garantir que o prablemtencialmente identificado no Ponto 2.3.6. @hamao
se verificaria!

2.3.6. REGRAS DE USO ----- D) AREA DE CONSTRUCAOMITORIZAR
Com o que se diz no texto reproduzido de segui@ds mma vez como se previne a geracdo de maisvalia
imobilidrias injustas resultantes exclusivamentaltieragcdo da regra?
Esta proposta, embora tenha com como consequémcéumento da area de constru¢gdo num valor maximo de
450m2 para terrenos em espago residencial de guahau maior que 2000 m2, é mais equilibrada,u@ a
capacidade edificatdria de qualquer terreno é malauda mesma maneira.

2.3.6. REGRAS D USO - G) ALTERACAO DE CRITERIOS MAJORACAO DOS INDICES DE CONSTRUCAO
A disposicdo reproduzida de seguida, isto é, -amtémaximo de 20%, quando dai decorrem vantagens
arquiteténico-urbanisticas expressamente recordmeadmo tal em reunido da Camara Municipal - é uma
contradicdo relativamente as posi¢cdes assumidas peteriores Executivos.
Por outro lado ndo percebe como se vao aplicard\ad “vantagens urbanisticas” que justificam meagdes?

2.3.6. REGRAS DE USO - G) ALTERACAO DE CRITERIOS IMAJORACAO DOS INDICES
Quais os principios basicos segundo os quais sendeaplicar o disposto na transcri¢cdo seguinte?
- até ao maximo de 20%, quando utilize ou gereitt®de construgao ao abrigo do sistema a crianadmtivos
a operacdes de interesse municipal.”

O Diretor Municipal de Administracéo do Territério disse que tentaria responder a todas as criticestrativas que
foram feitas ao longo da intervencédo que acabasedeeita. Relativamente a tudo o que tinha aceer o sistema de
transportes, declarou que a Revisdo do PDM se base® estudos que o Sr. Vereador Alvaro Maia Séatmosou
sobre o assunto. Portanto, o PDM, em muitos cadisarveu as recomendacfes constantes do refetidtinesdo o
desrespeitando em nada e, nalgumas situacfesigagias apresentadas ndo tinham resposta, porqQueraa escala
do PDM apropriada para o efeito. Quanto ao sistedaviario estruturante municipal, designadameiie ligacdes
entre freguesias e tendo em conta o eventual nagardelas, concluiu-se que era necessario uma @aidtade.
Disse que a pretensdo numa revisdo do PDM eradusenimpusesse obstaculos em investimentos maisicgpesar
de nem todos terem de estar previstos na revisAdeixaria de fazer sentido a elaboracdo das Gsabgedes do
Plano e Orgcamento, o documento ndo poderia iniaédlibs. Se houver uma descricdo exaustiva no mesmmargem
de liberdade dos membros do Executivo, até de napdaa mandato, seria diminuida. Lembrou que umil EBveria
abranger, no minimo, dois mandatos e meio. Paras¢ake cair no exagero de descrever todos ostimeesos
municipais, cercear-se-a a liberdade de planeamentgue ndo se pretende. Ao contrario, quer-séizarndo a
linguagem do Professor Augusto Mateus, “cachosrdgtes”: um conjunto de investimentos compartirados, de
diretrizes e de apostas estratégicas de investimsam atingir pormenores. Apenas 0s estruturas@® delineados,
para que sejam criados corredores. Assim, o Dibdtoricipal devolveu ao Sr. Vereador Jodo Pedro dooa critica,
no sentido de, se ele entende que havia vias @stniés que, a escala de 1:25000, é possivel pawamente que séo
vias absolutamente necessarias, mesmo estrategieaneatdo que estes tracados pudessem ser deaalganeira
sugeridos (e ndo desenhados, pois este era o g@pelervicos técnicos, e ndo do Executivo), de doanse tentar
incorpora-los no Plano. Retomando uma ideia quenefeCda Divisdo de Ordenamento e Estratégia tirdieado
aquando da sua intervencgdo, disse que, nas situggdepudessem colidir com RAN’s e REN’s, as nprgsostas que
a revisdo do PDM poderia vir a incorporar signifma um certo retrocesso no procedimento. Sobreeat&im do
estacionamento, também afirmou que ndo poderiaespondida a escala do PDM, pois na sua opinid@mee@so
tomar decisGes muito sérias e concretas, locakzadeespeito desta questao. Declarou que o quetndia era que o
documento fosse flexivel a ponto de permitir arigfd de ofertas de estacionamento em alguns esgagaumento
noutros, como por exemplo nas imediacdes das @&Edsansportes coletivos, servindo assim de irterfie pontos
intermodais. Disse que a elaboracéo desta revisfniava responder a uma série de preocupacdesadal® pelo Sr.
Vereador, como o Plano de Urbanizacdo da cidadeg entros. Ha trés planos de urbanizacdo a sestudaglos e
muitas das matérias questionadas, e bem, pois gtaagdes que Coimbra tinha de resolver, mas cljg&o ndo se
enquadrava no PDM, como por exemplo, a localizagicreta de grandes parques de estacionament@qs]hduja
vinculac@o era mais apropriada a um Plano de Uzbe&d que de um Plano Diretor Municipal. O mesnia,di
continuou, sobre a autoridade metropolitana desprames, acdo elencada pelo PDM mas que estarta atima do
mesmo, na linha do que o plano estratégico dizn@uas perguntas referentes as entidades envalé@dague ambito
e 0 que pretende regular, eram opg¢bes que teriarreddomadas numa esfera superior a do PDM, swhlinh
Relativamente as expansfes do metro, no PDM estassmimalados todos os corredores indicados pelaoMet
Mondego. Afirmou que se porventura houvesse maisna expansdo que fizesse sentido prever desaeRéano, a
referida empresa fornecera orientacdes de evenfutigas expansfes nesta fase de discussdo intemxerna.
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Declarou que ndo tinha mais informacdes do quelagoastante no Plano, mas faria sentido ser acduigrever uma
expansdo até Tentugal, Cantanhede, Figueira dadéomleixa ou Soure. No entanto, ndo estava hatulisadesenhar
corredores para as expansdes mencionadas, poemdartinima indicacdo por parte da entidade regpehpor esta
matéria. Assim, repetiu que sé foram transpostosoo®dores sobre os quais a Camara Municipalijadiosultada.
Em relacdo a questao da penitenciaria, a Autang@idacriou nada sobre o assunto, tendo fornecidsavicos de
planeamento do Ministério da Justica duas possitulls. Frisou que esta foi uma das razbes pelas@mBdM esteve
relativamente parado na zona de Andorinha, poisddas localizacdes em aberto ndo se sabia quahistitio iria
escolher. Frisou que a escolhida é a apontada cundmto, ainda de forma muito abrangente, motivo geal tem
um formato muito em aberto. Tratando-se de umampgdGoverno, a Camara Municipal também tem, danadg
forma, contemplar as opgOes oriundas de esferaistgs. Se assim ndo o for, estard sujeita aner apreciacao
desfavoravel por parte destas entidades setob&se que em relagdo a questdo do Aerédromo Bif3ayato, era
técnica e estava equacionada. Aquele equipamentdirtetacdes fisicas, até em termos de cotas, @glindo sendo
possivel prever um desenho para a zona de segueadigaexpansao do mesmo. A proposito disto, aquaado
elaboragdo do Plano de Pormenor do Parque Tecnoldgi Coimbra, esta matéria motivou deslocacdeselvg;os a
Lisboa, e, quer com a ANA, quer com o Instituto idaal de Aviacéo Civil, esta era a margem até d gusutarquia
podia chegar, ndo se podendo prever novas expar&die® as alteracdes ao Regulamento e as maas;vdisse que
era uma questdo muito interessante. Lembrou terpsiglvisto no PDM de Coimbra de 1993, publicadol®8v, e em
alguns outros planos, foi proposto ao Governo dee tevessem efeitos fiscais, ja que os mesmosatdiwados em
resolucdo de Conselho de Ministros, a ndo ser @j& Blano Regional de Ordenamento. Portanto, sestod
municipes querem 0s seus terrenos em perimetraairibantinuou, a ideia é notificar os municipes qaemesmos
seriam avaliados em fung&o da potencialidade agnstrque passava a ter, tal como tinha aconte@dalemanha na
década de 70. Assim, a pretensdo de ser abrangldgpprimetro urbano ja ndo era tanta, como é ptgdélas o
Governo, nos anos 80, aprovou uma legislacé@o, amdaigor, onde se estipula que os planos ndo pdelegaficacia
fiscal direta, ndo sendo um instrumento de triigdocal direto e imediato. Neste sentido, as gesstle mais-valias
urbanisticas ndo eram possiveis de serem resolpelasCamara Municipal. Se algo do género for pstpao PDM,
pode ser motivo de recusa para a ratificacdo deanme€ontudo, admitiu ser uma questéo interessargieeante. E,
de alguma maneira, estava a ser tratada ao contafesar de nao prever castigo fiscal pelas nadigsvurbanisticas,
estava a ser criado um sistema de créditos queitigerde alguma maneira, bonificar as prioridadasararias, ou
seja, a reabilitacdo urbana, a construcdo de emgimentos que tragam mais-valia econdmico-finaaceara o
Municipio, etc. Assim, alguns investimentos queseronsiderados de interesse para o Municipio paubarstituir
uma espécie de prémio. Neste ambito, citou algunderta de fogos, medida de politica da habitag#io a qual o Sr.
Vereador Francisco Queirds seguramente concordageitos a valores maximos de rendas ou precosedday a
reabilitagdo, a libertacdo de interiores de quditeia instalacdo de espagos de investigagédo eldgiay mesmo que
tenham génese em instituigcbes privadas e a tré@nsiar de atividades de armazenagem para melharakzagdes,
entre outros. Disse que ndo estava a respondeganpe, pois efetivamente o Plano nado tinha nenim@wanismo de
apropriar coletivamente, de alguma forma, parte ™ass-valias, acrescentando que se poderia dizerGpmbra
provavelmente o fazia através de impostos locaisioco IMI e o IMT, pois a Camara Municipal nunca aptar por
taxas muito baixas, porque ndo estd a apropridasereferidas mais-valias. Também faz algum semt&@r taxas
urbanisticas maiores em Coimbra que em outros twsepois os investidores em imobilidrio na cidadabam por
usufruir de equipamentos de escala regional, quasenal, que nao existem em localidades menogtas Edo formas
indiretas, que dependem do Municipio, que permapropriar. Mas um imposto de mais-valias urbarssticessaltou,
tem que ser criado pelo Estado. Lembrou de um itoporéado recentemente pelo Governo, para a nawvassia do
Tejo, ndo sendo competéncia do respetivo munitfpimatéria. Disse ndo ter percebido muito bemesigio colocada
a respeito da edificabilidade em solo rural, madaesceu que este tipo de assunto, na propostesiaga a ser
apresentada ao Executivo, nada mais era que pdsig8o para o PDM das orientagdes e diretrizé2laoo Regional
de Ordenamento do Territorio do Centro, porqueh@possibilidade para se ir além, independentenaentdunicipio
de Coimbra ter tido uma posigdo muito critica etag& a esta matéria no ambito do PROT-C. Acresueqtie
igualmente a Comissédo de Coordenagdo ponderoarewalh PROT-C neste &mbito, também um pouco endéudas
recomendacfes autarquicas. Portanto, a edifical#idque a Camara Municipal prevé no solo rural é&atéter
excecional e a prevista no PROT-C. Sobre a quedtddensificacdo junto de terminais de transportésiqos,
pareceu-lhe uma questéo interessante, provavelmeltteada pelo Sr. Vereador Alvaro Maia Seco. Potémbém
ndo se respondia a mesma no ambito do PDM. Recardew atual PDM de Coimbra tem a cidade a esaala d
1:10000, e o concelho, de 1:25000. Com esta revisaaxistindo condicbes de assentar o Plano numtagcafia
homologada, aspeto no qual Coimbra é precursoregra, 0 precioso auxilio do Instituto Geogréfico Exército,
estava-se a assentar o Plano em cartografia 1:2b060®logada, acrescentando que se a escolha fak3@0Q
homologada atrasaria a revisdo, 0 que acarretaags despesas municipais nesta matéria. Assiegcada possivel,
ndo é possivel zonar a cidade com tal detalherdeafa densificar a construcéo junto a uma estag&oedro e ndo o
fazer um bocado mais afastado. Reiterou que a s&s@D esta questdo também seria dada em sede rip ddla
Urbanizag&o da Cidade, que esta a ser preparaddtu¥a da sua andlise, serd possivel dar resp@sttn preocupacao.
Em relacédo a contradigdo com o PDM anterior, peeejue a ddvida dizia respeito a alteracdo donsistie excecdes,
ou melhor dizendo, de bonificacdo para cima dogésdchormais, respondendo que tal se devia a némancia dos
servicos com o sistema em vigor, em varios niy@ispeiro porque a andlise casuistica de cada calsoBxecutivo
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pode ser favoravel ou ndo, deixando uma margemat®lona muito vasta. A partir de agora, haveri&igas mais
objetivos, incentivando determinadas préaticas @ersais vantajosas por se enquadrarem num corjientoitérios
estratégicos para o Municipio para, posteriormateeidir se existira alguma majoracao e transfodmata mesma em
créditos de construcdo. Nao sendo possivel, aplseams regras gerais. Neste sentido, os critégosajoracdo
estavam a ser especificados, ainda que de carétecienal. Por outro lado, também sera mudada mafode
aprovacao, com a eliminacao da necessidade dogetois, bem como a sua ida ou ndo a Assembleiachdah A
partir de agora, sera usada a forma consagradaegomB das Autarquias Locais: a maioria simples membros
presentes, como as demais deliberacdes do Execentimipal. Declarou que a modificacdo desta nateworreu por
orientagfes da Comisséo de Coordenagdo: emboraraar@nda esteja em vigor, € ilegal, devendo sedaalo Plano
Diretor Municipal. O SrVereador Carlos Cidadequestionou se havia jurisprudéncia sobre o assterido oDiretor
Municipal respondido que a CCDR-C deu estas indica¢fesjumggrudéncia ndo havia, pelo menos que conhecesse
Por outro lado, também néo havia nada que dissessatrario, sublinhou. O S¥ereador Carlos Cidadelembrou
gue as instrucdes que as CCDR’s recebem sdo asame&gr@ 0s municipios recebem.Dretor Municipal de
Administracdo do Territério disse que o percebia, mas ndo existia nenhumsaadedo Tribunal que corroborasse tal
informacéo, nem dissesse que a mesma era iledgal. \@reador Carlos Cidadedeclarou que existia o regime da lei
que estipulava algo, e este é que era valido, i PDM estava a apresentaDi@etor Municipal repetiu que as
recomendacfes da Comissédo de Coordenacéo, emi@®0do sentido de que esta norma do PDM, por cdautra Lei
n.° 169/99, pudesse ser reponderada, ja que dantraegime geral das deliberacbes. Reconduziugupt& de como
eram avaliadas as vantagens arquitetdnicas ouistigas, afirmando que o novo sistema se baseratsolo nos usos
que estao a ser pretendidos, isto é, mais do agal@itativamente ou subjetivamente os créditosaestrucédo, o novo
sistema aponta para certos usos. Por exemplor ge/éstigacao cientifica ou tecnolégica, ou retgo urbana, ou a
libertacéo de interior de quarteirBes (constituindestdes de Protegdo Civil), podera haver alguajaratdo, sendo,
ndo ha. Portanto, é um sistema baseado em dadehjefivos, repetiu, contudo melhoravel, clariigl discutivel,
facto para o qual os servicos estdo abertos. @uestise o Sr. Vereador Jodo Pedro Trovéo tinhaesidiarecido nas
suas principais davidas.

Sobre as preocupac@es transmitidas pelo Diretoridifiah, bem como pela bancada socialista, ov8reador Paulo
Leitdo assegurou que sdo acolhidas, acrescentando geesativvezes jA conversou sobre o assunto com o Sr.
Presidente. Um dos fatores que considerou choeaateue, do ponto de vista da legislacdo nacidmaleria uma
limitacdo da corrupcdo nesta area no pais se a anpsnmitisse a captura das mais-valias quando ar d& uma
propriedade fosse alterado por via de um plano cipali Se fosse permitido as entidades publicas eaptura
integral, de certeza que as pressdes feitas nestirimnseriam limitadas e até reduzidas. Relatiméena questéo
respondida pelo Diretor Municipal a respeito daseeges, a contradicdo mencionada dever-se-ia mafypalavras do
Dr. Carlos Encarnacgéo, que pretendia acabar deorazos excecionamentos previstos no PDM. Atualmemteura-
se restringi-lo, percorrendo o0 mesmo caminho, masutra forma: nas zonas consolidadas passa anZea regra do
indice, mas a do enquadramento e do alinhamentedifisios de ambas as laterais. Lembrou j& ter defendido em
reunido de Camara anterior, pelo Sr. Vereador espsgrvigos, que a regra deveria imperar nestes,cpara que a
maioria dos processos que tém sido apresentadaessies do Executivo neste ambito ndo sejam ergicesdno
PDM de tal forma que a previsao dos indices infesigpermitisse edificios menores ao lado de duagxsténcias. O
que no PDM de 1994 é uma excec¢do sem limite namgmms arquitetdnicas e urbanisticas, ficou linsitad atual
PDM em 20% para vantagens que a Camara Municipahhecesse de interesse publico. Tal também aeopteque
a CCDR, nas recomendacdes que faz, transmite tpeaegcecionamentos devam ter um limite maximo ficaodo o
mesmo ao critério da Autarquia. Explicou que o geeprocurou fazer foi enquadrar nestas excecdeardagens
arquitetonicas e urbanisticas, bem como os usesgzaguais a Autarquia reconheca interesse pultidos limitados
a um maximo ndo cumulativo de 20%.

Sobre as respostas dadas pelo Diretor Municipddiministracdo do Territorio, o S¥ereador Jodo Pedro Trovao
respondeu que parecia haver um problema de intagdie pois, na maior parte, foi-lhe dito que eaades que néo se
enquadravam no PDM, mas as abordagens que o Sgaddarfez constavam da tabela inserida nos docosient
precisamente como uma ac¢ao. Portanto, quando seaah@riacdo de uma entidade metropolitana degcates como
uma acao, o Sr. Vereador encarava tal como um pfpelacional. Relativamente a execucdo do sistedaviario,
cabia novamente a questdo de interpretacdo dorguesguturante ou ndo. Opinou que era tdo esanteialgumas das
variantes, vias e ligac8es indicadas quanto ogtiasha anos estdo nas Grandes Opc¢des do Planm, Assiuziu que
alguém fez uma escolha sobre estas e justificoBeatanto, havia diferencas entre misséo, objetvagdes, frisou.

O Sr.Vereador Carlos Cidadeagradeceu o trabalho desenvolvido pela equipactignois estava diante de um vasto
conjunto de documentos para 0s quais eram neaessauitos dias de analise por parte do Executiwehtanto, foi
pedido a vereagdo que tomassem uma decisdo seenesm plena consciéncia, pois era humanamentesshmb a
andlise de toda a documentagéo no tempo dado. @mmguoe, deste modo, dedicou mais tempo as infdresado
Diretor Municipal de Administracédo do Territérioda Chefe da Divisdo de Ordenamento e Estratégia. carificar
que considerava, do ponto de vista de seriedade idatheidade, toda a equipa que elaborou a proplwstaDM.
Admitiu, por principio, que as propostas na geldsde estdo assentes em pressupostos corretos;aesamoente ao



Ata n° 80, de 10/12/2012 Pag.13

avaliarem casos concretos é que se podera conatgtalidade destas propostas. Como vereadorhenaeldido que
tivesse uma posicao politica sobre a mesma e,nportdeveria ter uma perspetiva politica da prapast sentido de
ndo por em causa a opinido muito técnica dela. Bepesta nota prévia, quis comentar que gostariéonde ver
algumas ideias ou propostas concretas da mai@@mpanhar o documento técnico. Falta a perspptiliica em
relacdo as propostas do PDM, um documento esttatégiativamente ao assunto, porque estavam atidiscn
processo iniciado no ano 2000. J4 na discussadd@@, 2embrou, referiu que era muito o tempo quédesava a
conclui-lo. E agora, de repente, a pretexto daigagiio da legislacao publicada em outubro, imputara deliberacéo
deste Plano. Sublinhou a frase da Chefe da DidsdOrdenamento e Estratégia: “Podendo a propostavigio nao
ser a desejavel”. Disse que sabia porque ela dissee bem, acrescentando que concordava corPeteoutro lado,
vendo o que eram consideradas oportunidades, et medida acabaram por ser fraquezas: os atrasddetto
Mondego, a alta velocidade, néo tendo duvidas qimi@a foi a cidade que mais perdeu com a ndo etinagdo do
TGV, o IParque, que, se se mantiver como estaadihser uma oportunidade, apelando para umagdteradical da
opcéo, e a reabilitagdo da Baixa, que é uma padedjque devia ter sido assumida hd muito tempolafec ser
também importante a questao da visdo, da misséeetoses e objetivos estratégicos. Recordou ques estham no
plano estratégico, mas até pareciam contraditériés, do ponto de vista técnico, mas pela gestamalaria. A
realidade do dia-a-dia na cidade, constatada alscadéncia fisica, tecnicamente, do ponto de inshastrial e do
comércio, frisando que esta era a contradicdo.nBditns os vetores de intervencédo referidos, coatinmas muito
pouco em termos de acdo e iniciativas de operdcanao destes vetores, 0s mesmos que, ao longdltitoss dez
anos, em particular nos ultimos cinco, se constdauiro aspeto aflorado, das areas estruturant®gci, na 6tica do
Sr. Vereador, uma analise muito mais pormenorizasiEim como a questao dos indices e da majoragts &suntos
exigiam mais tempo e maior discussdo, por ser uataria tdo importante e com influéncia no futureladvamente a
RAN e a REN, eram matérias igualmente muito serssieeidentemente, dizendo-se muito preocupado &@pgao
do Governo em relagdo a REN. No entanto, relativéenao documento apresentado, este assunto ngaietava em
demasia, visto existirem pareceres das entidadesianes que salvaguardam um pouco a questdo.iRehEnte ao
Regulamento, expressou que todos estes topicosandeser muito bem acompanhados, com muita atengéo,
nomeadamente 0s usos especiais do solo. Sobreass dig equipamento, disse que Ihe chamou a at@rcdido tao
valorizada a Casa do Médico, questionando se &&teesa considerado estruturante para o desemaehtio social do
Municipio. Pelo menos numa primeira andlise, raglodo |he parecia ter este enfoque tdo grandedguzé situactes
muito mais importantes. Declarou ter lido pela néarmtum jornal, uma analise sobre o processo, pengdoa como se
poderiam concretizar estas questfes de incentvapeéracdes urbanisticas, dos créditos de constradi#mou que
nado bastava o Sr. Vereador Paulo Leitdo dar unmavéstia a um 6rgdo de comunicacao, vindo o Execiveunir-se
sem saber em concreto 0 que estd a ser falad@ oomsiderava preocupante. Outro aspeto imporédmtedado pelo
Diretor Municipal era o Plano de Urbanizagdo daadel Disse que o que a maioria, responsavel gotigote pela
proposta, deveria fazer era apresentar um docunueEntmncreta articulagdo, com propostas e prazos,  Plano
Diretor Municipal, sendo este o desafio importagie se colocava politicamente a esta maioria: qidano de
Urbanizagéo fosse apresentado concretizando asgiespconstantes no PDM. Naturalmente, o Regulanvemtinha
muitas disposic¢des, derivadas da legislagdo enr eigpor isso mesmo, as propostas feitas relatintates classes de
solo, da qualificacéo do solo urbano, justificarieamito mais tempo para uma apreciacdo e analis¢hdea. Disse ndo
ter davidas que naquela proposta o relatério dondPkra dos documentos mais importantes, sendo famearie
impossivel a sua analise no tempo disponivel, realie embora 0 mesmo acabasse por repetir um padaicgue
constava do Plano Estratégico. Por isso, parecr.adereador, mais uma vez, que identificava amaintradicdo na
filosofia e na estrutura do PDM. Talvez fosse figgtvel um documento muito mais simples, com umastgp mais
forte no ordenamento do territdrio, e menos na @izacdo dos vetores das acdes estratégicas esdevblvimento,
mas real¢cou que esta sugestdo pudesse ter a veo acto do Sr. Vereador se colocar na posicaocdtzslaos de
Coimbra que o elegeram. A correlacdo entre o POiVPé&no de Urbanizagdo permitiria um melhor enteedio aos
municipes, opinou. Para quem tem responsabilidpdéscas, também era importante perceber estando@@ mas
desta forma ndo o era possivel, pelo menos o dqaeaes ser proposto para alguns terrenos ou deigdos locais que
possam ter algum interesse em casos especific@na8pcom a interligagdo dos trés instrumentosetéd possivel.
Disse que estava diante de um PDM que era um redi@balho, um suporte a toda a atividade do Mpiacfas para
0 Sr. Vereador, mais importante do que o que s&fazer com o PDM era como 0 mesmo seria gerigstdNsentido,
disse crer que a maioria tem deixado muito a desegclarou que a prépria apresentacdo do docunfenfeita de
forma atomistica, e toda a atividade que se tenficagio é heterogénea, ndo existindo pro-atividadm atitude,
acrescentando ter sido mencionado muitas vezesmessfes “estamos a prever’, “estamos a pensar” fagc.
Respondendo ao Diretor Municipal, numa das suasée€ias, disse crer que o PDM néo devia ser utmuimento de
arremesso politico, e, por isso, fez a disting&oeem componente técnica e o trabalho bem feitofguproduzido.
Contudo, deveria existir a orientacdo da respaiyaipa politica. Considerando uma boa parte daiartggnica, as
opcdes e as programacdes sdo, sobretudo, poltiiga® era preocupante tendo em conta a atuabgessia area. Esta
era a preocupacéo do Sr. Vereador: a forma congachen aquele ponto, ao fim de dez anos.

O Sr. Vereador José Belocomegou por saudar a equipa que elaborou o t@bélhendo ndo ser surpresa para
ninguém ver a qualidade dos recursos humanos darcflid, tendo muito gosto em constatar tal factm mspaco
nobre como era a sessdo de Camara Municipal. Dparapéns a Chefe da Divisdo de Ordenamento Eitratdem
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como ao Diretor Municipal e ao Sr. Vereador Pawitdo, pela forma como trouxeram a vereacdo oopald vista
em relagéo ao documento, ajudando os intervenientemlisarem melhor este projeto, o qual aindetetapas para
cumprir. Realcou que o mesmo nao se cingiu apenasaaatualizacdo normativa, tendo igualmente urtengdo
estratégica. Considerou que o mesmo era ambiciagsavador, lembrando que o Diretor Municipal tinlmancionado
que haviam sido criadas novas designacfes, pamadoagigor da designacao tradicional, o que revelhilidade.
Quanto a perspetiva politica do PDM, declarou qi@timha a visdo sombria do Sr. Vereador Carload&d declarou
que o equilibrio entre os pontos fortes e fracosidade esta bem assegurado, o que da a estehtralrah dimensédo
muito importante e uma oportunidade para fazer dienfra uma cidade melhor e mais ambiciosa. Nestspptiva,
ainda, de analisar alguns dos seus aspetos mafeqml o Sr. Vereador disse que iria fazer umassideracdes
relativamente ao artigo 2° - objetivos estratégie@ue estad georreferenciado, na medida que SaadasCoimbra, e
bem. Ainda assim, em relacdo a alinea b, do aPfigmlicitou alguns esclarecimentos, designadanwraado se fala
em densificar a base econdmica, gostaria de saber gue se pretende é diversificar essa base egmd@ma
moderniza¢do dos processos produtivos. Quantcativatade do territrio também pretende saber geenesta aqui
em causa é potenciar a capacidade empreended@a. \@reador disse ainda que gostaria de sabestaaavisdo
evidencia préticas de reflexdo supramunicipal eérizade ordenamento do territorio e se foi aridalcom os outros
planos desenvolvidos ou a desenvolver, como émd@®lano de Ordenamento do Territério.

O Sr.Vereador Carlos Cidadedisse, para corroborar algumas das afirmacfe$equaas intervencdes anteriores, que
0s técnicos tiveram que elaborar este Plano Dibdtoricipal com base numa carta educativa que estatdalizada e
ndo tem razoabilidade nenhuma relativamente aodutu

O Sr. Presidente disse que este documento foi elaborado com basengitos outros documentos em vigor nesta
Camara Municipal e, evidentemente, o desejaveh sgré todos eles se encontrassem ja na sua veraBcAtontece
que, na verdade, alguns desses instrumentos catke@aquenas alteragdes/ajustamentos mas, conidehtey isso
ndo pode ser razdo para inviabilizar esta propestalo que ela propria ainda podera ser objeto deepes
ajustamentos.

O Sr.Vereador Paulo Leitdodisse que esta € uma falsa questdo porque, catos $abem, encontra-se em vigor, no
concelho de Coimbra, uma carta educativa. Acontpee o facto dessa carta carecer de revisdo €,qefaito,
irrelevante e que assim que a carta educativareejsta sera publicada como alteracdo ao PlanadpiMunicipal
simples, sem qualquer tipo de constrangimentossAllisse, 0 mesmo acontece com o Plano Munice®&rdtecao
Civil, que também esta4 em vias de ser alterado. tMds isto esta previsto na Lei e assim que osrmdeatos entrem
em vigor é alterado, na mesma medida, o PlanodikMtnicipal.

O Diretor Municipal de Administracéo do Territério disse que iria tentar responder a algumas dasdgseaqui
colocadas. Assim, e no que diz respeito 4 ligagi® & estratégia definida e as agdes em concrepmgtas, garantiu
que este Plano Diretor Municipal estd em perfedtasonancia com o Plano Estratégico e foi articulzmto todos os
outros instrumentos de gestéo territorial que estaa ser feitos em simultdneo uma vez que, relambesie plano sé
estava previsto ser apresentado em marc¢o. Acogtexsurgiu esta oportunidade que a autarquia esendlo dever
desperdicar e este documento ficou concluido trésemantes do previsto. Quanto a questao desteendw plano
desejavel, o Diretor Municipal disse que se naudisgo com a CCDRC se argumentasse da necessidad®li@r o
perimetro urbano de Andorinha porque se previafgsge la instalada a Penitenciaria e, nessa meditdicava-se
um aglomerado urbano maior que permitisse o alaj@nge profissionais que iriam |4 trabalhar comar, gxemplo,
guardas prisionais. Ora, incompreensivelmentesposta que foi dada foi que para essa comprovaga@a coisa a
que se poderia recorrer seria aos dados estasistioultimos censos. Ora, significa isto queam®héo esta aberto a
novidade, tendo como Unica referéncia o histéricd eeste se podendo basear. Portanto, o que \agdiesejavel
significa é que este documento, para ndo se sugeitdo ser aprovado por algumas entidades da sthagéo central,
ndo da resposta a algumas ambicdes que a autaoqsaerava legitimas. O Sr. Diretor disse, aiog&, admitia que
se 0 documento fosse apresentado em marc¢o, coav@ ésicialmente previsto, estaria ja concluidemassubmetido a
aprovacao em simultdneo o Regulamento MunicipalGléslitos de Construgcdo, que é uma matéria muitgplaxa.
Um outro exemplo que se pode dar relativamentgacdio entre estratégia e acdes em concreto tem eonea
denominacdo de “Coimbra Capital da Saude”. Assimeggte ambito foram promovidas reuniées com asladds
existentes na area da salde com vista a percebeagfies ou ideias é que elas pretendiam que o Plaator
Municipal acolhesse, dai que se tenha propost@medar dum equipamento denominado “A Casa do Médara que
possam ser desenvolvidas na cidade uma séria &ecias e eventos relacionados com o tema.

Nesta altura, a Sra. Vice-Presidente retomou anobketrabalhos.

Relativamente a Carta Educativa, o\&reador José Beldalisse ter a consciéncia de que € um documentandioée,
portanto, nunca esta fechado, est4 sempre abstgestdes. Acrescentou que detém o pelouro da E&hub& menos
de dois meses e ja teve duas reunides com pareeirggie o tema Carta Educativa foi aflorado, palaassunto ndo
esta esquecido.
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O Sr.Vereador Carlos Cidadequestionou os grandes desafios urbanisticos déidetde, em Coimbra, e disse que ha
uma contradicao relativamente as medidas concrigtagje 0 maior desafio € o excesso de edificieoapados e
degradados, enquanto ha muita gente sem habitacéesce que 0os meios financeiros para habilitareabilitar estes
edificios desocupados ou degradados sdo escassqealE¢ a resposta concreta do PDM para este pmable
questionou. Por outro lado, perguntou se a poskiblié de institucionalizar medidas de excecao getrgrminado tipo
de oportunidades de investimento que se entendam de inequivoco interesse publico esta contemplad@DM.
Criticou ainda o facto de, ndo obstante o Planderoplar 75 propostas, ndo ser capaz de priorizaseslhas das
intervencoes estratégicas.

O Sr. Vereador disse que preferiria fazer o debaibee o PDM com o Sr. Presidente e ndo com o $tddiMunicipal
mas ja percebeu ha algum tempo que, nesta Cam@@osicdo pergunta e quem responde sdo os téchiaasuito
que as discuss@es sdo entre os politicos do PSexvdgos técnicos da Autarquia.

Relativamente a questdo das parcerias, abordadaSpeDiretor Municipal, disse que o PS a colocquaamdo da
discussdo do Plano Estratégico e que considerg gste documento que deve fazé-lo e ndo o PDMhdersimente
nada sabe sobre a evolucdo daquele outro docunmgpdotantissimo: o0 que € que esté feito, que itiea tém sido
realizadas e quem esta a concretizar o Plano é&gitatde Coimbra.

O Sr.Vereador Paulo Leitdo disse que todos os documentos hoje apreciadosj@@s de um “edificio” que esta
maioria tem vindo a construir com toda a respotigialie ao longo dos anos. E o desafio que coldCaraara € que
este “edificio” ndo seja propriedade apenas danmamas de todo o Executivo e que todos ajudemnateor uma
Coimbra melhor. Da sua parte, sente-se confortpaed executar o Plano Estratégico delineado e agnavado,
afirmou, acrescentando que grande parte das agijesniencionadas esta incluida nesse documentoe-Sent
igualmente confortavel caso seja necessario alteraigir alguma dessas acgdes devido ao PDM. Ode&ligado com
o PDM, que por sua vez esta ligado com o futurmd®de Urbanizacdo e com as adaptacdes ao RMUE aig@n
enorme cadeia de documentos/instrumentos que s@empes tijolos deste “edificio”.

O Sr. Vereador esta satisfeito com o trabalho goevindo a ser desenvolvido por esta maioria emdsrde pensar e
de fazer Coimbra e esta certo que daqui a um aeteiteres poderdo comparar o que foi feito nosari@ de maioria
PS e nos 12 anos de maioria PSD/PP/PPM. Entdopsssivel comparar o grau de execucdo dos documentos
aprovados por uma e outra gestao camararia.

Em resposta a questédo do Sr. Vereador Jodo Peavadisobre as zonas empresariais, disse que haraent destas
zonas e explicou o aumento, quer de indice, queirel®, dizendo que é extremamente frustrante ndsegair dar
resposta as solicitagdes de empresas que queremafapliagdes mas mantendo-se onde estdo. A ma@oiaguer
deslocar-se para outro espago dentro do Municipiuiéas vezes o PDM ainda em vigor ndo permite egspansao.
Por outro lado, e para explicar o aumento de indisse que a maior parte das empresas, dentrsetisspavilhdes,
construiram entrepisos e depois, aquando da astwotivada pelo pedido de licenga de utilizagadfiva-se que estes
entrepisos excedem a &rea bruta de construcaotmermiempresa. Ou seja, a empresa ndo aumentiduraetria (que
€ 0 que interessa do ponto de vista urbanistics) @sse facto impede o correto desenvolvimento/pcasfo da sua
atividade. Houve, pois, uma sensibilidade particula Municipio para estas questdes do tecido empatsna
elaboracado desta proposta de reviséo.

O Sr.Presidentedeu por encerrada a discusséo, lembrando quan&sté um documento fechado, até porque ainda
estamos longe do documento final, € apenas um phsstutamente crucial no sentido do alcance do PDM

O Sr.Vereador Jodo Pedro Trovéoreferiu-se ainda aos acessos a algumas manchasdriat que estdo a ser agora
propostas, para dizer que estes ndo estéo devitlmaeautelados.

O Sr.Vereador Paulo Leitdg em resposta ao Sr. Vereador Carlos Cidade sofaiéaale incentivos a requalificagdo
do parque edificado deteriorado do Municipio, digse os incentivos podem surgir do ponto de vista t@xas
municipais (como atualmente esta previsto no RMWE/gor) e também, como a proposta hoje feita pratravés de
um sistema de incentivos de aumento da area beutarstrucdo (que funciona como um sistema detorédi que a
area a mais obtida devido a requalificacdo podat§mada numa outra construcdo, noutra zona dada).

Assim, e nos termos da informacao n® 42079, de/3#12, da Divisdo de Ordenamento e Estratégia padbs do
Diretor Municipal de Administracéo do Territériogagado em 5/12/2012, o Executivo deliberou:

Deliberacdo n°® 6050/2012 (10/12/2012):
* Remeter a Comissdo de Acompanhamento (para aprecia¢ &0) e a CCDRC (para efeitos da Reserva

Ecoldgica Nacional) os elementos que consubstanciam a proposta de 12 Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Coimbra.
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Deliberagao tomada por maioria € em minuta, com os votos a favor do Sr. Presidente, da Sra. Vice-Presidente e dos
Srs. Vereadores Paulo Leitdo, Luis Providéncia, Maria Jodo Castelo-Branco e José Belo e com as absten¢8es dos Srs.
Vereadores Carlos Cidade, Jodo Pedro Trovao e Francisco Queirés.

Sob proposta do Sr. Presidente e nos termos do8&P. da lei 169/99, de 18 de Setembro, a Camanaidipal
deliberou, por unanimidade, admitir a ordem do aeciar e votar o seguinte assunto, nao incloédmesma:

1. 82 Modificacdo ao Orgcamento dos Servigos Municipaiados de Transportes Urbanos de
Coimbra - 2012

O Sr.Vereador Jodo Pedro Trovaodisse que € importante pensar em resolver definiiente esta questéo porque
considera que aprovar, de 15 em 15 dias, a aqoidicgasoleo para os SMTUC néo é solucéo.

Relativamente a este assunto, e tendo por basdcio ofgistado sob o n.° 64777, de 6/12/2012, dewi®s
Municipalizados de Transportes Urbanos de CoinmbEecutivo deliberou:

Deliberacdo n°® 6051/2012 (10/12/2012):

« Homologar a deliberagdo de 5/12/2012 do Conselho de  Administracdo dos SMTUC, que aprovou a 8.2
Modificacdo ao Orcamento dos SMTUC 2012 e que inclui  a 6.2 Alteracdo ao Orcamento dos SMTUC/2012 e
a 5.2 Alteracdo ao PPl dos SMTUC 2012.

Deliberacao tomada por unanimidade e em minuta.

O Sr.Presidentegarantiu-lhe que também esta preocupado com #ssgé&®. Antes de dar por encerrada a reunido,
disse que a proxima sessdo camararia se realizhand7 e, embora ndo seja aberta ao publico, convi Srs.
jornalistas a nela participarem, visto tratar-seaimiéo de aprovagdo das Grandes Opg¢bes do Plangamento para
2013.

E sendo treze horas e trinta minutos oP$esidentedeclarou encerrada a reunido da qual se lavroasepte ata que
foi aprovada na reunido do dia 17/12/2012 e asaimado Sr. Presidente e por Ana Paula AlbuquerGhefe do
Gabinete de Apoio aos Orgaos e Servicos Municipais.




