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CONVOCATORIA

MANUEL CARLOS LOPES PORTO, Presidente da Assembleia Municipal de Coimbra,
usando da competéncia que lhe é conferida pelo Art®.23° do Regimento da A M.C. e alinea a)
do Art°534° da Lei n°.169/99, de 18 de Setembro, conjugada com o n°.1 do Art® 49° da mesma
Lei, convoca todos os membros da Assembleia Municipal para a 2° sesséio extraordinaria de
2012, a realizar no Saldo Nobre dos Pacos do Municipio de Coimbra, no proximo dia 24 de

Julho (3°. feira), pelas 15 horas, com o seguinte ponto:

-Projecto de d-eliberag:io apresentado pelo Bloco de Esquerda para a "realizaciio de
referendo local relativamente & pronuncia da Assembleia Municipal de Coimbra”, com
a seguinte pergunta: "Concorda que a Assembleia Municipal de Coimbra se pronuncie
sobre a reorganizacio dﬁs freguesias integradas no Municipio de Coimbra, promovendo

a agregacieo, fusiio ou extincio de qualquer uma delas?"

Coimbra, 13 de Julho de 2012.

O Presidente da Assembleia Municipal
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Bloco de Esquerda
Assembleia Municipal de Coimbra

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Municipal de Coimbra,

Prof. Doutor Manuel Carlos Lopes Porto

Os deputados municipais, eleitos pelo BE para a Assembleia Municipal de Coimbra, ao
abrigo do disposto no artigo 10.2, n.2 1, da Lei Orgénica n.2 4/2000, de 24 de agosto, com as
altera¢des introduzidas pela Lei Organica n.2 3/2010, de 15 de dezembro, e Lei Organica n.2

1/2011, de 30 de novembro, vém apresentar um Projeto de Deliberacio para a Realizacio de

Referendo Local relativamente & prontncia da Assembleia Municipal de Coimbra, sobre a @
reorganizagdo territorial autarquica a efectuar nos termos do artigo 11.2, n.2 1 e n.2 3 da Lei
n.2 22/2012, de 30 maio, cujos fundamentos e demais procedimentos expdem no texto

anexo.

Para tanto, requerem a Vossa Exceléncia o agendamento, discussdo e votagio desta
proposta em sessdo ord.inéria ou extraordinaria da Assembleia Municipal de Coimbra, no
prazo de 15 dias apos o exercicio ou rece¢do da iniciativa referendaria, para deliberacdo
sobre a mesma, de acordo com o artigo 24.2, n.2 1 da Lei Orgénica n.2 4/2000, de 24 de
Agosto, com as alteragSes introduzidas pela Lei Orgdnica n.2 3/2010, de 15 de dezembro, e

Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de novembro.
Coimbra, 14 de junho de 2012

Os deputados municipais do Bloco de Esquerda,

José Jodo Jorge Mendes Lucas
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Bloco de Esquerda
Assembleia Municipal de Coimbra

Projeto de Deliberagdo

Projeto de Deliberagiio para a Realizacio de Referendo Local relativamente a pronuncia da
Assembleia Municipal de Coimbra sobre a reorganizagéio territorial autdrquica a efetuar nos

termos do artigo 11.2, n.2 1 e n.2 3 da Lei n.2 22/2012, de 30 maio

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembieia Municipal de Coimbra,

Prof. Doutor Manuel Carlos Lopes Porto

Os deputados municipais, eleitos pelo BE para a Assembleia Municipal de Coimbra, ao abrigo
do disposto no artigo 10.2, n.2 1, da Lei Orgénica n.2 4/2000, de 24 de agosto, com as
alteracdes introduzidas pela Lei Orgénica n.2 3/2010, de 15 de dezembro, e Lei Orgdnica n.?
1/2011, de 30 de novembro, vém apresentar um Projeto de Deliberagdo para a Realizagdo de
Referendo Local relativamente a pronuncia da Assembleia Municipal de Coimbra, sobie a
reorganizacdo territorial autdrquica a efectuar nos termos do artigo 11.2, n.2 1 e n.2 3 da Lei

n.2 22/2012, de 30 maio. -

Para tanto, requerem a Vossa Exceléncia o agendamento, discussao e votacdo desta proposta
em sessdo ordindria ou extraordindria da Assembleia Municipal de Coimbra, no prazo de 15
dias apés o exercicio ou recegdo da iniciativa referenddria, para deliberagdo sobre a mesma,
de acordo com o artigo 24.2, n.2 1 da Lei Orgénica n.2 4/2000, de 24 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pela Lei Orgénica n.2 3/2010, de 15 de dezembro, e Lei Orgénica n.2

1/2011, de 30 de novembro.

Nota Justificativa

Considerando que:

1 - Foi publicada a Lei n.2 22/2012, de 30 de maio, conferindo competéncia as Assembleias

Municipais para se pronunciarem sobre a reorganizagdo administrativa do territério das
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freguesias (artigo 11.9, n.2 1 e n.2 4}, sendo tal competéncia exercida nos 90 dias posteriores a

entrada em vigor da lei (artigo 12.2).

2 - As divisbes administrativas sdo, por forca das dindmicas econémicas e demogréficas,
mutéveis. No entanto, hd que ter consciéncia da forte e arreigada identidade local de muitas
freguesias e municipios do nosso pais, com consequéncias ao nivel da prépria representacio

politica enquanto comunidade.

3 - A lei que enquadre as dindmicas da divisio administrativa das autérquias locais, deve
garantir uma adequada participagdo e ades3o das populagdes. Alids, a histdria ensina-nos isso
com o célebre episodio da Janeirinha, revolta popular vitoriosa em 1868, especialmente
direcionada para uma grande redugiio de freguesias e municipios operada pela Lei da

Administragdo Civil de 1867, também conhecida como Lei Martens Ferrao.

4 - No quadro atual, Portugal é um dos paises da Unido Europeia com maior dimenséo média
dos municipios, e, quanto a uma eventual classificacdo do ndmero de freguesias como
elevado, hd que lembrar que as mesmas, apesar de ainda disporem de poucas competéncias
e apenas cerca de 0,1% da despesa inscrita no Orgamento de Estado, tém uma area média

idéntica 3 média dos municipios de vérios estados membros da UE.

5 - A Carta Europeia de Autonomia Local, vem estabelecer no seu artigo 4.2, n.2 6, que “As
autarquias locais devem ser consultadas, em tempo util e de modo adequado, durante o

processo de planificacdo e decisio relativamente a todas as questdes que directamente lhes

interessem”.

6 - O artigo 5.2 da Carta Europeia de Autonomiag Local estabelece a obrigatoriedade de
audicdo das autarquias locais interessadas relativamente a qualquer alteragdo dos limites

territoriais locais, eventualmente por via de referendo, nos casos em que a lei o permita.

7 - A Carta Europeia da Autonomia Local é um tratado internacional que vincula o Estado
Portugués, competindo ao Estado central e as autarquias locais honrar os compromissos
internacionais da Republica Portuguesa, decorrentes do artigo 5.2 da referida Carta Europeia
da Autonomia Local, de que a Republica Portuguesa é parte, a qual determina a realizagdo de

referendo nestes casos, quando legalmente possivel.



ey

8 - A expressido “eventualmente por referendo, quando legalmente admissivel” do artigo 5.2
da Carta Europeia da Autonomia Local tem de se referir, no que a expressao “legalmente”
respeita, & propria abertura constitucional para o efeito, que, como abaixo se vera, é clara

neste ponto.

9 - O Tribunal Constitucional considerou ja admissivel o referendo local relativamente a esta
matéria — veja-se o teor dos Acérddos do Tribunal Constitucional n.2 390/98, n.2 113/99 e n.2
518/99, que abrem a porta ac referendo local nesta situagdo — observados os requisitos
legais, e a partir do momento em que a Assembleia da Reptblica solicite aos drgaos

autdrquicos competentes os pareceres que legalmente lhes compitam.

10 — Nem se pode vir invocar a alteragdo do Regime Juridico do Referendo Local, ocorrido
apos a prolagdo dos acorddos citados, designadamente a proibicdo de referendos locais em
matéria de reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica (artigo 4.2, n.2 1,
alinea a) da Lei Orgénica n.2 4/2000, de 24 de Agosto, com as alteracées introduzidas pela Lei
Orgénica n.2 3/2010, de 15 de dezembro, e Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de novembro),
uma vez que este referendo em nada condiciona a atividade desse 6rgdo de soberania,
respeita apenas ao exercicio de uma competéncia préopria e exclusiva da Assembleia

Municipal, nos termos dos artigos 11.2,n.2 1 e n.2 4 da Lei n.2 22/2012, de 30 de maio.

11 — E muito menos se pode invocar a vinculagdc das Assembleias Municipais a2 emissdo
obrigatéria de pronuncia conforme, como motivo de exclusdo do recurso ao referendo local
nesta matéria (artigo 4.2, n.2 1, alinea b) da Lei Orgénica n.2 4/2000, de 24 de Agosto, com as
alteracBes introduzidas pela Lei Organica n.2 3/2010, de 15 de dezembro, e Lei Orgénica n.2
1/2011, de 30 de novembro), visto que a pronuncia ndo é obrigatéria e pode até ser
desconforme com os critérios estabelecidos pela Lei n.2 22/2012, de 30 de maio (ver artigo

13.9, n.2 2 e artigo 15.2 a contrario sensu).

12 — Alias, o Professor Doutor Jorge Miranda, em anotacgdo ao artigo 240.2 da Constituicio da
Republica Portuguesa, [in Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo lll, Coimbra Editora, 2007,
a paginas 479] afirma: “E como a criagiio ou extingéio de municipios, bem como a aiteragio
das respectivas dreas, requer a consulta dos orgdos das autarquias abrangidas {artigo

249.2), nada impede que ai se realizem referendos — vinculativos quanto ao sentido da
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proniincia a emitir por esses érgdos {cfr. Artigo 219.2 da Lei Orgénica n.2 4/2000, de 24 de

Agosto.”.

13 — Assim, a realiza¢do de referendos locais sobre esta matéria ndo resulta numa violagéo da
constituigio, antes resulta no seu cabal cumprimento, designadamente das normas de direito
internacional vigentes, nos termos da Constituicdo, e de cardcter supra legal, nos termos do

artigo 8.2, n.2 2 da Constituigdo da Republica Portuguesa.

14 — Assim, a interpretagdo do artigo 4.2, n.2 1 alinea a) da Lei Orgénica n.2 4/2000, de 24 de
agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei Orgénica n.2 3/2010, de 15 de dezembro, e Lei
Orgénica n.2 1/2011, de 30 de novembro, no sentido de impedir o recurso ao referendo local
quanto a matérias incluidas nas competéncias préprias dos 6rgéos das autarquias locais em
matéria de criacdo, extingdo e modificagio territorial de autarquias locais, seria
inconstitucional, o que expressamente se invoca, por violagdo do artigo 5.2 da Carta Europeia
da Autonomia Local e, consequentemente, do artigo 8.2, n.2 2 da Constituicdo da Repiblica

Portuguesa.

15 — Da mesma forma que a exclusdo da sujeicdo destas matérias a referendo local por forca
da sua eventual inutilidade, considerando o prazo de 90 dias, estabelecido no artigo 12.2 da
Lei n.2 22/2012, de 30 de maio, determina a inconstitucionalidade dessa norma, que
expressamente se invoca, considerando que a mesma violaria materialmente a sujeicdo a
referendo prevista no artigo 5.2 da Carta Europeia da Autonomia Local, esvaziando-a de
qualquer efeito, e, consequentemente, violando o artigo 8.2, n2 2 da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

16 — De resto, o recurso ao referendo nesta matéria encontra sdlidos antecedentes na
tradigdo juridica portuguesa, com expressdo na | Republica, com a Lei n.2 621, de 23 de junho

de 1916, que foi, alias, aplicada em varias situagdes.

17 - A iniciativa de referendo local compete aos membros do respectivo érgdo deliberativo
(artigo 10.2, n.2 1 da Lei Organica n.2 4/2000, de 24 de Agosto, com as alteragdes introduzidas
pela Lei Orgdnica n.2 3/2010, de 15 de dezembro, e Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de

novembro).
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18 - Os actos em procedimento de decisdo, ainda ndo definitivamente aprovados, podem
constituir objecto de referendo local (artigo 5.2, n.2 1 da Lei Orgénica n.2 4/2000, de 24 de
agosto), suspendendo-se o procedimento até a decisdo do Tribunal Constitucional sobre a
verificacdo da constitucionalidade ou legalidade do referendo local, ou, no caso de efectiva
realizagdo do referendo, até a publicagiio do mapa dos resultados do referendo (artigo 5.2,
n.2 2 da Lei Organica n.2 4/2000, de 24 de Agosto, com as alteragbes introduzidas pela Lei

Organica n.2 3/2010, de 15 de dezembro, e Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de novembro).

19 — Os referendos locais poderio comportar 3 perguntas (artigo 7.2, n.2 1 da Lei Organica n.2
4/2000, de 24 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei Organica n.2 3/2010, de 15
de dezembro, e Lei Orgénica n.2 1/2011, de 30 de novembro), ndo podendo ser realizados
simultaneamente mais de um referendo local sobre a mesma matéria (artigo 6.2, n.2 3 da Lei

Orgénica n.2 4/2000, de 24 de agosto).

20 — E assim possivel submeter a referendo local a matéria constante da eventual pronincia
da Assembleia Municipal, assegurando a efectiva oportunidade de audi¢do dos cidaddos
eleitores e cumprindo-se 0 comando do artigo 6.2, n.2 3 e 7.2, n.2 1 da Lei Orgdnica n.2
4/2000, de 24 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei Organica n.2 3/2010, de 15

de dezembro, e Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de novembro.

21 - As forcas politicas e membros da Assembleia Municipal de Coimbra, que ndo se
pronunciaram, aquando da sua elei¢do, sobre uma eventual reorganiza¢do territorial das
freguesias, em concreto ou em abstrato, carecem de uma inequivoca legitimidade politica

para decidir nesta matéria.

Nestes termos, apresenta-se a seguinte
Proposta

A Assembleia de Municipal de Coimbra delibera, nos termos do artigo 23.2 da Lei Orgénica n.2
4/2000, de 24 de agosto, com as alteracBes introduzidas pela Lei Orgénica n.2 3/2010, de 15

de dezembro, e Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de novembro, aprovar a realizagdo de um
5



referendo local, submetendo ao Tribunal Constitucional a sua fiscalizacdo preventiva, nos
termos do artigo 28.2 da Lei Orgénica n.2 4/2000, de 24 de agosto, com as alteracges
introduzidas pela Lei Orgénica n.2 3/2010, de 15 de dezembro, e Lei Organica n.2 1/2011, de

30 de Novembro, com a seguinte pergunta:
“Concorda que a Assembleia Municipal de Coimbra se pronuncie sobre a reorganizacao das
freguesias integradas no municipio de Coimbra, promovendo a agregacdo, fusdo ou

extingdo de qualquer uma delas?”

Coimbra, 14 de junho de 2012

Os deputados municipais do Bloco de Esquerda,

José Jodo jorge Mendes Lucas

Gd= Fatlessloes

Serafim José dos Santos Duarte
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