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“A imagem de uma cidade historica pode ser restaurada, quer ao nivel da sua silhueta e da sua composicdo

volumétrica, quer no que se refere ao equilibrio cromatico harmonioso da sua paisagem urbana.

Os seus habitantes e turistas podem, ndo raras vezes, tirar partido da agradavel presenga de um jardim que

complementa o charme dos seus monumentos e edificios. O visitante é, assim, encorajado a prosseguir a sua visita

a cidade que, desta forma, ndo se Ihe apresenta ‘mumificada’, mas antes ‘viva’ e vigorosa.” 1

1Les Jardins et les Villes Historiques, José Manuel Gonzélez;Tradugdo de Magda Lucas
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PAISAGEM URBANA HISTORICA

A Paisagem € uma porgo do territorio tal como é vista pelos que nela passam. E o resultado da interac¢do do

Homem e da Natureza.

“A Paisagem desempenha importantes funcdes de interesse pUblico, nos campos cultural, ecol6gico, ambiental e
social, e constitui um recurso favoravel a actividade econdmica, cuja proteccdo, gestdo e ordenamento adequados
podem contribuir para a criacdo de emprego.

(...) A Paisagem contribui para a formacdo de culturas locais e representa uma componente fundamental do
patriménio cultural e natural (...).

A paisagem é em toda a parte um elemento importante da qualidade de vida das populagcdes: nas &reas urbanas e
rurais, nas areas degradadas bem como nas de grande qualidade, em &reas consideradas notveis, assim como

nas &reas da vida quotidiana.” ?

A Paisagem Urbana Histérica é percepcionada como a unido dos valores historicos, culturais e naturais de um
territorio, muitas vezes designado como “centro histdrico”, “cidade historica” ou “casco antigo”. Compreende o
ambiente construido (do passado e do presente), as infraestruturas (visiveis e ndo visiveis), 0s espagos verdes e 0

ambiente cultural, social e econémico.

Ao longo dos anos os diversos organismos internacionais tém-se preocupado com a temética da proteccdo da
paisagem e do patriménio cultural. Das cartas internacionais de proteccdo e valorizacdo do patriménio e da

paisagem € importante destacar as seguintes: a Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Historicas

(1987), a Convencdo Europeia da Paisagem (2000) e a Recomendacdo para a Conservacdo da Paisagem Urbana
Histdrica (2011).

Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Historicas (Carta de Washington)

Em 1987 o Conselho Internacional dos Monumentos e dos Sitios (ICOMOS) aprovou a Carta Internacional para a
Salvaguarda das Cidades Historicas. O documento “define os principios e objectivos, os métodos e 0s instrumentos
de accdo adequados a salvaguarda da qualidade das cidades histdricas, no sentido de favorecer a harmonia da vida
individual e social, e perpetuar o conjunto de bens, mesmo modestos, que constituem a memoria da humanidade”.?

E reforcada a ideia que a cidade histrica € uma imagem que resulta da conjugac&o dos valores historicos, culturais
e naturais de um territorio (incluindo o ambiente construido, 0 ambiente natural e 0 ambiente cultural, social e

economico).

1 Convengéo Europeia da Paisagem, Florenca 20 de Outubro de 2000

2 Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Histdricas, ICOMOS, 1987
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Convencdo Europeia da Paisagem

A Convencéo Europeia da Paisagem, assinada pelos membros do Conselho da Europa em 2000 e transposta para
a Lei Portuguesa em 2005 (decreto n°4/2005 de 14 de Fevereiro), pretende promover a protec¢do, a gestdo e o

ordenamento da paisagem, assente nos principios do desenvolvimento sustentavel.

“Proteger o que é espectacular e o que a Historia nos deixou. Gerir da melhor maneira possivel os locais “normais”
onde vivemos. Reordenar esses locais onde a Historia nos deixou pouca coisa ou nada, ou onde aquilo que ficou foi

apagado. Proteger, gerir e ordenar: estes sdo 0s principios basicos da Convencédo Europeia da Paisagem”.3

Pretende-se que 0s seus principios sejam aplicados, a nivel local, no &mbito dos instrumentos de ordenamento do

territério, como meio de salvaguarda, gestdo e ordenamento da paisagem.
No seguimento da aprovagdo da Convencdo, foi criada uma associacdo internacional das autoridades locais e
regionais que promovem a sua implementagcdo: a RECEP-ENELC. Proporciona apoio técnico, cientifico e politico

aos seus membros para que melhor possam aplicar os principios da Convencao.

Recomendacao para a Conservacao da Paisagem Urbana Histérica

Em Maio de 2011 foi apresentada a Recomendacdo para a Conservacdo da Paisagem Urbana Historica a ser
aprovada em Assembleia Geral da UNESCO. A presente Recomendagdo pretende integrar os principios das

estratégias de conservagao do patrimdnio urbano com os principios de desenvolvimento sustentavel.

“A paisagem histdrica urbana € a &rea urbana entendida como resultado de uma sobreposicéo histérica de valores e
atributos naturais, estendendo-se para além da nogdo de “centro histérico” ou “conjunto”, incluindo, assim, um

contexto urbano mais extenso e 0 seu enquadramento geogréfico.

Este contexto mais amplo inclui, nomeadamente, a topografia do local, a sua geomorfologia, hidrologia e
caracteristicas naturais; o seu edificado, tanto histérico como contemporaneo; as suas infraestruturas ao nivel térreo
e subterr@neo; os seus espagos abertos e jardins; os seus padrdes de utilizagdo da terra e organizacao espacial;
relacdes visuais e percepgdes; bem como todos os restantes elementos da estrutura urbana. Inclui ainda préticas e
valores sociais e culturais, processos econdémicos e as dimensdes intangiveis do patriménio relacionadas com a

diversidade e a identidade.” 4

3 N6s somos a Paisagem: compreender a Convengéo Europeia da Paisagem, RECEP-ENELC e APAP, 2010
4 Recommendation on the Conservation of the Historic Urban Landscape, UNESCO, 2011, Tradug&o de Magda Lucas
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Todos estes documentos reforcam a ideia que a Paisagem (Urbana Historica) corresponde a unido do ambiente
natural, construido, cultural, econémico e social de um territdrio, salientando a necessidade de uma politica de
salvaguarda, gestdo e ordenamento da paisagem aplicadas aos instrumentos de Ordenamento do territdrio,
contando sempre com a participagdo de todos os actores da sociedade e procurando uma intervengéo activa dos
cidadéos.

Numa cidade como Coimbra reconhecida pelo elevado valor do seu patriménio historico e cultural, com uma
Candidatura a Patriménio Mundial da UNESCO a decorrer, as questBes da preservacdo da paisagem urbana

histérica devem ser ponderadas. Pensar na Cidade Historica como uma interac¢ao entre todos os elementos que a

constituem- a paisagem- devera ser um critério a seguir.

A Técnica Superior em Arquitectura Paisagista

(Joana Jorge Mendes)
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e Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Historicas (Carta de Washington)
e Convencdo Europeia da Paisagem
e Recomendacéo para a Conservagdo da Paisagem Urbana Histérica
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CARTA DE WASHINGTON
Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Histéricas
(1987)

Predmbulo e Definigdes

Em resultado de um desenvolvimento mais ou menos espontaneo ou de um projecto
deliberado, todas as cidades do mundo s&o a expressao material da diversidade das
sociedades através da histdria, sendo, por esse facto, historicas.

A presente carta diz respeito, mais precisamente, as cidades grandes ou pequenas e aos
centros ou bairros historicos, com o seu ambiente natural ou edificado, que, para além da
sua qualidade como documento histérico, expressam os valores proprios das civilizagdes
urbanas tradicionais. Ora, estas estdo ameacadas pela degradacéo, desestruturagéo ou
destruicdo, consequéncia de um tipo de ubanismo nascido na industrializagdo e que
atinge hoje universalmente todas as sociedades.

Face a esta situacdo muitas vezes dramatica, que provoca perdas irreversiveis de
caracter cultural, social e mesmo econdmico, o Conselho Internacional dos Monumentos e
dos Sitios (ICOMOS) considerou necessario redigir uma Il Carta Internacional para a
Salvaguarda das Cidades Histéricas" .

Completando a "Carta Internacional sobre a Conservagao e o Restauro dos Monumentos
e Sitios" (Veneza 1964), este novo texto define os principios e os objectivos, os métodos e
os instrumentos de ac¢do adequados a salvaguarda da qualidade das cidades histéricas,
no sentido de favorecer a harmonia da vida individual e social, e perpetuar o conjunto de
bens, mesmo modestos, que constituem a memoria da humanidade.

Como no texto da Recomendacdo da UNESCO "relativa a salvaguarda dos conjuntos
histéricos ou tradicionais e ao seu papel na vida contemporanea " (Varsévia-Nairobi 1976),
assim como noutros diferentes instrumentos internacionais, entende-se por "salvaguarda
das cidades historicas" as

medidas necessarias a sua protec¢do, conservagao e restauro, assim como ao seu
desenvolvimento coerente e a sua adaptagdo harmoniosa a vida contemporanea.
Principios e objectivos

1. A salvaguarda das cidades e bairros histéricos deve, para ser eficaz, fazer parte
integrante de uma politica coerente de desenvolvimento econdmico e social, e ser
considerada nos planos de ordenamento e de urbanismo a todos os niveis.

2. Os valores a preservar sdo o caracter historico da cidade e o conjunto dos elementos
materiais e espirituais que lhe determinam a imagem, em especial:

a) a forma urbana definida pela malha fundiaria e pela rede viaria; b) as relagbes entre
edificios, espagos verdes e espagos livres;

c) a forma e o aspecto dos edificios (interior e exterior) definidos pela sua estrutura,
volume, estilo, escala, materiais, cor e decoragéo;

d) as relagdes da cidade com o seu ambiente natural ou criado pelo homem;
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e) as vocagdes diversas da cidade adquiridas ao longo da sua historia.

Qualquer ataque a estes valores comprometeria a autenticidade da cidade historica.

3. A participagéo e o envolvimento dos habitantes da cidade sado imprescindiveis ao
sucesso da salvaguarda. Devem ser procuradas e favorecidas em todas as circunstancias
através da necessaria consciencializagéo de todas as geragdes. Nao deve ser esquecido
que a salvaguarda das cidades e dos bairros historicos diz respeito, em primeiro lugar, aos
seus habitantes.

4. As intervencdes num bairro ou numa cidade historica devem realizar-se com prudéncia,
método e rigor, evitando dogmatismos mas tendo sempre em conta os problemas
especificos de cada caso particular .

Métodos e Instrumentos

5. O planeamento da salvaguarda das cidades e bairros historicos deve ser precedido de
estudos pluridisciplinares. O plano de salvaguarda deve incluir urna analise dos dados,
designadamente arqueoldgicos, histéricos, arquitectonicos, técnicos, socioldgicos e
economicos, e definir as principais orientagdes e modalidades de acgao a empreender nos
campos juridico, administrativo e financeiro. O plano da salvaguarda devera definir uma
articulagdo harmoniosa dos bairros histéricos no conjunto da cidade. O plano de
salvaguarda deve determinar quais os edificios ou grupos de edificios a serem
especialmente protegidos, a conservar em certas condigdes e, em circunstancias
excepcionais, a serem demolidos. O estado em que se encontram os sitios antes de
qualquer intervengéo sera rigorosamente cumentado. O plano deveria beneficiar da
adesé&o dos habitantes.

6. Enquanto ndo for adoptado urn plano de salvaguarda, as acgdes necessarias a
conservagao devem ser tomadas no respeito pelos principios e métodos da presente
Carta e da Carta de Veneza.

7. A conservacdo das cidades e dos bairros histéricos implica uma manutencao
permanente do parque edificado .

8. As novas fungbes e as redes de infraestruturas exigidas pela vida contemporanea
devem adaptar-se as especificidades das cidades histéricas.

9. A melhoria das habitagdes deve constituir um dos objectivos fundamentais da
salvaguarda.

10. No caso de ser necessario efectuar transformacgdes nos edificios ou construir edificios
novos, qualquer operagdo devera respeitar a organizagdo espacial existente,
nomeadamente a sua rede viaria e escala, como o0 impdem a qualidade e o caracter geral
decorrente da qualidade e do valor do conjunto das constru¢des existentes. A introdugao
de elementos de caracter contemporaneo, desde que ndo perturbem a harmonia do
conjunto, pode contribuir para o seu enriquecimento.

11. E importante contribuir para um melhor conhecimento do passado das cidades
historicas, favorecendo as investigacbes de arqueologia urbana e a apresentagéo
adequada das descobertas arqueologicas.

12. A circulagdo de veiculos deve ser rigorosamente regulamentada no interior das
cidades ou dos bairros histéricos; as zonas de estacionamento deveréo ser dispostas de
modo a ndo degradar o seu aspecto nem o seu ambiente envolvente.

13. As grandes redes viarias previstas no quadro do ordenamento do territério ndo devem
penetrar nas cidades historicas, mas apenas facilitar o trafego na aproximagao destas
cidades e permitirlhes um acesso facil.

14. Devem adoptar-se medidas preventivas contra catastrofes naturais e contra quaisquer
perturbacdes (designadamente poluicdo e vibragdes), tanto para a conservacdo das
cidades histdricas como para a seguranga e 0 bem estar dos seus habitantes. Os meios



empregues para prevenir ou reparar os efeitos das catastrofe devem estar adaptados ao
caracter especifico dos bens a salvaguardar .

15. Para assegurar a participagdo e a responsabilizacdo dos habitantes, deve ser
implementado um programa de informagéo geral comegando a sua divulgagéo desde a
idade escolar. A acgao das associagdes de defesa do patrimonio deve ser favorecida, e
devem ser adoptadas as medidas financeiras apropriadas para assegurar a conservagao e
o restauro do parque edificado.

16. A salvaguarda exige que seja ministrada uma formacdo especializada a todos os
profissionais que nela participem.

Adoptada pela 8 Assembleia-geral do ICOMOS, realizada em Washington em 1987.
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Crarme §
¥Ymonu 8'Tary

[TocoarcTeo Topryranccerol Peemybnikn 8 Yxpaini sunasaTime
npanisnMxaM poBouy Bisy. TepMin AiT sxei sianopinaThne cTpoky aif
TPYAOBOID KOHTPAKTY, 33 BRHATKOM BHIAAKiB, KONM Aif KOWTpakTiB
MepeBHUIyRaTHME  OOMM  DiK. B takux  mumagkex  poBowa  gidm
BIAGBATIIMETLCA HA OAHH PiX,

Crarra 6
¥moan nepeBynanns

| Jo rpomranan Ykpaikm, axi Mirpyiors ao Nopryrannckxoi Pecny6nikn
B paMKax uici Yrogw, JacTOCOBYETBEA AHHHE NMOPTYTRIRCHKE 92KOH0ARBCTRO
npo BT, NepefyRAHKR, BWidN Ta BIOBOPEHHA IHOIEMHHX IpOMAAM 3
TepuTepii Mopryranscekol PecnyBnix.

2. T'poMepasn Ykpainn 30608 A3ani crary ua obdix y Cayvabi ivozemuin
Ta kopaoMia TTopryranhcekei PeenyGnika npotaromM  Ipsox poBoaux anis
nicas TXHBOTO NpHOVTTA A0 MiCUR poSoTH HA NOPTYTRALCLK]fi TEPUTOPIT.

3. Ilichs nocrawoskM  rpoMazsSHIR  YKpelHE  wa  obnik
poSoTonaBeUL NOBHHEH CRPHETH PEECTPAUIT TPYA0BOND KOWTPaKTy BignoBigHo
10 3axkononaecTea [Topryranseekal Pecnyfinixy.

4. Tpomansin Yapainm, Rxi Gusaore Jnaxonimics a Mopryrenscekis
Pecnyniui Ginswmil nepion wacy, nix ue nepenbaveHo ixHeol Bizoio,
MOXYTh  MOJATH  KNOTIOTAHHA  WONO PPOROBKENHR  Tepmiky  choro
nepefiyranur, axmo 6yNe BHIHAMO, WO BOMH MRIOTL ANA LILOMO JEROHHI
nincTaeH.

Crarra 7
3araaeni ymonr npaui

1. o rpoMangk Ykpaiku, sxi sirpyots no Topryransebkor PecrryGnikn a
pamEax Aii uici Yromw, #e teputopii [lopTyranii ascroconyiotues taxi cawi
YMOBH BHRAIDDOJIKEHHN TA 1paul, SKHMH KOPHCTYIOTRCR NOPTYTANLCLKI
TPOMBRAHH, BIANOBINHO A0 NONONEHE JAKOHOAABCTEA, NpABHA KONEKTHEHO!
npatli, MiCUEBHX TPALHUIR | IBHIOK, & TAKDX  COANLHI TBPARTIT, nepeabaycni
ROPTYTAILCEKHM J2KOHOAABCTROM,

2. BoHY TAKOX KODHCTYBATHMYTECA TAXHMH CAMHMH npasamy il
JBXHCTOM, AKHA OTPHNYIOTE rpoMaaguy [Topryranscskol PecnyGniku arigno 2
HHHHEN 33KCHOJABCTBGM CTOCOBHO OXOPOHH 310POR’A Ta Geanexn npani,

3. Mopryranecoki cpraix BAAM CRIAKYBATHMYTL, ltob NONOKEHNS,
HaBedeHi y MyHKTax | Ta 2 Uied cTaTYi, BUKOHYBANHCE,

4. Poboronameur  joboe'wdannii  sabeaneuysatr  nepeBymanns
rpomatfiHa Ypainn 8 Topryranscekift PecyGaini a fioro nopeprenns s
Vxpainy, AKUI0 3 HOTO BPHAH FPOMAIAHKE YXpaluy we otpiMas poBoue micue,
H3 gX¢ AIH MaB TRYHOBHHE KOHTPAKT.

Crarri B
Bupiwenna coopis

Gyae-Axi
HITAXOM

CropoMn  HEBMAFATHMYTRCH  BIPILIVBATH
TayMauenAn B0 sacTocymaHHA  wieT  Yroau
KOHCyneTaLliH MIX chy®Gami, 389HaYeHHMH B CTaTTI 2.

CnopH  Woko
NpOBEAEHHT

Cratin 9
Habyrre yunAocTi Ta BHeCeHHR IMiH N0 Yroan

I. Uz ¥rogs wabypae HHEHOCTI HA TpHUAUNTHA AeHB Nichm oTpHMaRHA
OCTAHHLOTO NobiloMnenta, AxuM oann i3 Cropin indopmye inwy mogmo
BHKOMAHHA BCIX HEOONIHHX BHYTDILLITLOACPKABHHX IPABOBILK IPOUETYD,

2. Do uicl Yroan 3a o3acMHO0 NUCLMOBOK 31010k CTopil MOXyT:
0)TH BHeCEHi IMiHH. 3MiHl HAGYRMIOTE WHHHOCT) BinnoRigHo A0 NPOLIESYPH,
nepeabauenoi y myvukTi | uicd crarti.

Cratra 10
Tepminm ail Yroan

I. Us Yrone yxnepacTeed TepMiHoM Ha  N'1e pokin i i gin
ARTOMATHYHO NPOICEAYCTLCA 118 NACTYNH] Taki caMi Nepioaw, XKWO ¥oawa 31
CTOpiH He NPHOBHIME T Oit0.

2. Kowns i1 CropiH MOXe ReHOHCYRITH WO YrOMY, MOBIOMHBIIH
AMMNOMATHUHKMH KANAamY iHwy Cropony 13 180 auie no sasepurenHs
BCTAOBIENONe Tepyiny Ail. B nsomy Bunaary ais ¥roam 1aninuurses Ha i80-
1 AeHE DICAA JATH DORI1GMNENHT

3. ¥ ennanky newoncani uiel Yroan npasa, otpumani e nepion T
nil, xanumaTees B ol

« "

Buiieno a m. 200_ poky, B XBOX
NPIMIPHHKAX, YKPAIHCLKON T8 NOPTYTanbchken MOBAMH, NpH UBOMY ofunsa
TCKCTH € ARTEHTHAHHMH,

3a Mopryraascsky Pecoyfaiky
-
[ ({vu\/)/

Decreto n.° 4/2005
de 14 de Fevereiro

3a ¥xpainy

B

Considerando fundamental, para alcancar o desen-
volvimento sustentével, o estabelecimenio de uma rela-
¢3o equilibrada ¢ harmoniosa entre as necessidades
sociais, as actividades econémicas e o ambiente;

Considerando que a paisagem desempenha impor-
tantes fungdes de interesse piiblico nos campos cultural,
ecoldgico, ambiental e social e que constitui um recurso
favordvel  actividade econémica, cuja protecgio, gestio
e ordenamento adequados podem contribuir para a cria-
€40 de emprego;

Considerando que Portugal assinou em Florenga, em
20 de Outubro de 2000, a Convengao Evropeia da
Paisagem:

Assim:

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituigdo, o Governo aprova a Convencio Europeia
da Paisagem, feita em Florenga em 20 de Qutubro de
2000, cujo texto, nas versdes autenticadas nas linguas
inglesa e francesa ¢ respectiva tradugao em lingua por-
tuguesa, se publica em anexo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 15 de
Dezembro de 2004. — Pedro Miguel de Santana
Lopes — Antonio José de Castro Bagio Féliv — Anténio
Victor Martins Monteiro — Luis José de Mello e Castro
Guedes.

Assinado em 20 de Janeiro de 2005.
Publique-se.
O Presidente da Repiblica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 26 de Janeiro de 2005,
O Primeiro-Ministro, Pedro Miguel de Santana Lopes.

EUROPEAN LANDSCAPE CONVENTION
Preamble

The member States of the Council of Europe sig-
natory hereto:

Considering that the aim of the Council of Europe
is to achieve a greater unity between its members
for the purpose of safeguarding and realising the
idcals and principles which are their common
heritage, and that this aim is pursued in par-
ticular through agreements in the economic and
social fields;

Concerned to achieve sustainable development
based on a balanced and harmonious relation-
ship between social needs, economic activity and
the environment;
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Noting that the landscape has an important public
interest role in the cultural, ecological, environ-
mental and social fields, and constitutes a
resource favourable to economic activity and
whose protection, management and planning can
contribute to job creation;

Aware that the landscape contributes to the for-
mation of local cultures and that it is a basic
component of the European natural and cultural
heritage, contributing to human well-being and
consolidation of the European identity;

Acknowledging that the landscape is an important
part of the quality of life for people everywhere:
in urban areas and in the countryside, in degra-
ded areas as well as in areas of high quality,
in areas recognised as being of outstanding
beauty as well as everyday areas;

Noting that developments in agriculture, forestry,
industrial and mineral production techniques
and in regional planning, town planning, trans-
port, infrastructure, tourism and recreation and,
at a more general level, changes in the world
cconomy are in many cases accelerating the
transformation of landscapes;

Wishing to respond to the public’s wish to enjoy
high quality landscapes and to play an active part
in the development of landscapes;

Believing that the landscape is a key element of
individual and social well-being and that its pro-
tection, management and planning entail rights
and responsibilities for everyone;

Having regard to the legal texts existing at inter-
national level in the field of protection and man-
agement of the natural and cultural heritage,
regional and spatial planning, local self-govern-
ment and transfrontier co-operation, in partic-
ular the Convention on the Conservation of
European Wildlife and Natural Habitats (Bern,
19 September 1979), the Convention for the Pro-
tection of the Architectural Heritage of Europe
(Granada, 3 October 1985), the European Con-
vention on the Protection of the Archacological
Heritage (revised) (Valletta, 16 January 1992),
the European Quiline Convention on Trans-
frontier Co-operation between Territorial Com-
munities or Authorities (Madrid, 21 May 1980)
and its additional protocols, the European Char-
ter of Local Self-government (Strasbourg, 15
October 1985), the Convention on Biological
Diversity (Rio, 5 June 1992), the Convention
concerning the Protection of the World Cultural
and Natural Heritage (Paris, 16 November 1972},
and the Convention on Access to Information,
Public Participation in Decision-making and
Access to Justice on Environmental Matters
(Aarhus, 25 June 1998);

Acknowledging that the quality and diversity of
European landscapes constitute a common
resource, and that it is important to co-operate
towards its protection, management and plan-
ning;

Wishing to provide a new instrument devoted exclu-
sively to the protection, management and plan-
ning of all landscapes in Europe,

have agreed as follows:

CHAPTER 1

General provisions

Article 1

Definitions
For the purposes of the Convention:

a) «Landscape» means an area, as perceived by
people, whosc character is the result of the
action and interaction of natural and/or human
factors;

b) «Landscape policy» means an expression by the
competent public authorities of general prin-
ciples, strategies and guidelines that permit the
taking of specific measures aimed at the pro-
tection, management and planning of land-
scapes;

c) «Landscape quality objective» means, for a spe-
cific landscape, the formulation by the compet-
ent public autherities of the aspirations of the
public with regard to the landscape features of
their surroundings;

d) «Landscape protection» means actions to con-
serve and maintain the significant or charac-
teristic features of a landscape, justified by its
heritage value derived from its natural config-
uration and/or from human activity;

e) «Landscape management» means action, from
a perspective of sustainable development, to
ensure the regular upkeep of a landscape, so
as to guidc and harmonise changes which are
brought about by social, economic and envir-
onmental processes;

f) «landscape planning» means strong forward-
looking action to enhance, restore or create
landscapes.

Article 2
Scope

Subject to the provisions contained in article 15, this
Convention applies to the entire territory of the Parties
and covers natural, rural, urban and peri-urban areas.
It includes land, inland water and marine areas. It con-
cerns landscapes that might be considered outstanding
as well as everyday or degraded landscapes.

Article 3
Aims

‘The aims of this Convention are to promote landscape
protection, management and planning, and 10 organise
European co-operation on landscape issues.

CHAPTER II

Nacional measures

Article 4
Division of responsibilities

Each Party shall implement this Convention, in par-
ticular articles 5 and 6, according to its own division
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of powers, in conformity with its constitutional principles
and administrative arrangements, and respecting the
principle of subsidiarity, taking into account the Euro-
pean Charter of local Self-government. Without derog-
ating from the provisions of this Convention, each Party
shall harmonise the implementation of this Convention
with its own policies.

Article 5

Genera) measures

Each Party undertakes:

a) To recognise landscapes in law as an essential
component of people’s surroundings, an expres-
sion of the diversity of their shared cultural and
natural heritage, and a foundation of their
identity;

b) To establish and implement landscape policies
aimed at landscape protection, management and
planning through the adoption of the specific
measures set out in article 6;

¢} To establish procedures for the participation of
the general public, local and regional author-
ities, and other parties with an interest in the
definition and implementation of the landscape
policies mentioned in paragraph b) above;

d) Tointegrate landscape into its regional and town
planning policies and in its cultural, environ-
mental, agricultural, social and economic poli-
cies, as well as in any other policies with possible
direct or indirect impact on landscape.

Article 6

Specific measures

A) Awareness-raising

Each Party undertakes to increase awareness among
the civil society, private organisations, and public author-
ities of the value of landscapes, their role and changes
to them.

B) Training and education

Each Party undertakes to promote:

a) Training for specialists in landscape appraisal
and operations;

b) Multidisciplinary training programmes in land-
scape policy, protection, management and plan-
ning, for professionals in the private and public
sectors and for associations concerned;

¢) School and university courses which, in the rel-
evant subject areas, address the values attaching
to landscapes and the issues raised by their pro-
tection, management and planning,

C} Identification and assessment

1 — With the active participation of the interested
parties, as stipulated in article 5, ¢), and with a view
to improving knowledge of its landscapes, each Party
undertakes:

a).
{) To identify its own landscapes throughout
its territory;
if) To analyse their characteristics and the
forces and pressures transforming them;
iif) To take note of changes;

b) To assess the landscapes thus identified, taking
into account the particular values assigned to
them by the interested parties and the popu-
lation concerned.

2 — These identification and assessment procedures
shall be guided by the exchanges of experience and meth-
oOdology, organised between the Parties at European
level pursuant to article 8.

D) Landscape quality objectives

Each Party undertakes to define landscape quality
objectives for the landscapes identified and assessed,
after public consultation in accordance with article 5, c).

E) Implementation

To put landscape policies into effect, each Party
undertakes to introduce instruments aimed at protect-
ing, managing and/or planning the landscape.

CHAPTER IiI

Eurcpean co-operation

Article 7

International policies and Programmes

Parties undertake to co-operate in the consideration
of the landscape dimension of international policies and
programmes, and to recommend, where relevant, the
inclusion in them of landscape considerations.

Article 8

Mutual assistance and exchange of information

The Parties undertake to co-operate in order to
enhance the effectiveness of measures taken under other
articles of this Convention, and in particular:

a) To render each other technical and scientific
assistance in landscape matters through the
pooling and exchange of experience, and the
results of research projects;

b) To promote the exchange of landscape speci-
alists in particular for training and information
purposes;

¢) To exchange information on all matters covered
by the provisions of the Convention.

Article 9

Transfrontier landscapes

The Parties shall encourage transfrontier co-opera-
tion on local and regional level and, wherever necessary,
prepare and implement joint landscape programmes.

Article 10

Monitoring of the implementalion of the Convention

1 — Existing competent Committees of Experts set
up under article 17 of the Statute of the Council of
Europe shall be designated by the Committee of Min-
isters of the Council of Europe to be responsible for
monitoring the implementation of the Convention.
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2 — Following cach meeting of the Committees of
Experts, the Secretary General of the Council of Europe
shall transmit a report on the work carried out and on
the operation of the Convention to the Committee of
Ministers.

3 — The Committees of Experts shall propose 1o the
Committee of Ministers the criteria for conferring and
the rules governing the Landscape award of the Council
of Europe.

Article 11

Landscape award of the Council of Europe

1 — The Landscape award of the Council of Europe
is a distinction which may be conferred on local and
regional authorities and their groupings that have insti-
tuted, as part of the landscape policy of a Party to this
Convention, a policy or measures to protect, manage
and/or plan their landscape, which have proved lastingly
effective and can thus serve as an example to other
territorial authorities in Europe. The distinction may
be also conferred on non-governmental organisations
having made particularly remarkable contributions to
landscape protection, management or planning.

2 — Applications for the Landscape award of the
Council of Europe shall be submitted to the Committees
of Experts mentioned in article 10 by the Parties. Trans-
frontier local and regional authorities and groupings of
local and regional authorities concerned, may apply pro-
vided that they jointly manage the landscape in question.

3 — On proposals from the Committees of Experts
mentioned in article 10 the Committee of Ministers shall
define and publish the criteria for conferring the Land-
scape award of the Council of Europe, adopt the relevant
rules and confer the Award.

4 — The granting of the Landscape award of the
Council of Europe is to encourage those receiving the
award to ensure the sustainable protection, management
and/or planning of the landscape areas concerned.

CHAPTER IV

Final clauses

Article 12

Relationship with other instruments

The provisions of this Convention shall not prejudice
stricter provisions concerning landscape protection,
management and planning contained in other existing
or future binding national or international instruments.

Article 13

Signature, ratification and entry into force

1 — This Convention shall be open for signature hy
the member States of the Council of Europe. It shall
be subject to ratification, acceptance or approval. Instru-
ments of ratification, acceptance or approval shall be
deposited with the Secretary General of the Council
of Europe.

2 — The Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiry of a period of
three months after the date on which ten member States

of the Council of Europe have expressed their consent
to be bound by the Convention in accordance with the
provisions of the preceding paragraph.

3 —1In respect of any signatory State which subse-
quently expresses its consent to be bound by it, the Con-
vention shall enter into force on the first day of the
month following the expiry of a period of three months
after the date of the deposit of the instrument of rat-
ification, acceptance or approval.

Article 14

Accession

1l — After the entry into force of this Convention,
the Committee of Ministers of the Council of Europe
may invite the European Community and any European
State which is not a member of the Council of Europe,
to accede to the Convention by a majority decision as
provided in article 20, d), of the Council of Europe
Statute, and by the unanimous vote of the States parties
entitled to hold seats in the Committee of Ministers.

2 — In respect of any acceding State, or the European
Community in the event of its accession, this Convention
shall enter into force on the first day of the month fol-
lowing the expiry of a period of three months after the
date of deposit of the instrument of accession with the
Secretary General of the Council of Europe.

Article 15

Territorial application

1 — Any State or the European Community may, at
the time of signature or when depositing its instrument
of ratification, acceptance, approval or accession, specify
the territory or territories to which the Convention shall
apply.

2 — Any Party may, at any later date, by declaration
addressed to the Secretary General of the Council of
Europe, extend the application of this Convention to
any other territory specified in the declaration. The Con-
vention shall take effect in respect of such territory on
the first day of the month following the expiry of a
period of three months after the date of receipt of the
dcclaration by the Secretary General.

3 — Any declaration made under the two paragraphs
above may, in respect of any territory mentioned in such
declaration, be withdrawn by notification addressed to
the Secretary General of the Council of Europe. Such
withdrawal shall become effective on the first day of
the month following the expiry of a period of threce
months after the date of receipt of the notification by
the Secretary General.

Article 16

Denunciation

1 — Any Party may, at any time, denounce this Con-
vention by means of a notification addressed 1o the Sec-
retary General of the Council of Europe.

2 — Such denunciation shall become effective on the
first day of the month following the expiry of a period
of three months after the date of receipt of the noti-
fication by the Secretary General.
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Article 17

Amendments

1 — Any Party or the Committees of Experts men-
tioned in article 10 may propose amendments to this
Convention,

2 — Any proposal for amendment shall be notified
to the Secretary General of the Council of Europe who
shall communicate it to the member States of the Coun-
cil of Europe, to the others Parties, and to any European
non-member State which has been invited to accede
to this Convention in accordance with the provisions
of article 14,

3 — The Committees of Experts mentioned in arti-
cle 10 shall examine any amendment proposed and sub-
mit the text adopted by a majority of three-quarters
of the Parties’ representatives to the Committee of Min-
isters for adoption. Following its adoption by the Com-
mittee of Ministers by the majority provided for arti-
cle 20, d), of the Statute of the Council of Europe and
by the unanimous vote of the States parties entitled
to hold seats in the Committee of Ministers, the text
shall be forwarded to the Parties for acceptance,

4 — Any amendment shall enter into force in respect
of the Parties which have accepted it on the first day
of the month following the expiry of a period of three
months after the date on which three Council of Europe
member States have informed the Secretary General
of their acceptance. In respect of any Party which sub-
sequently accepts it, such amendment shall enter into
force on the first day of the month following the expiry
of a period of three months after the date on which
the said Party has informed the Secretary General of
its acceptance,

Article 18

Notificatlons

The Secretary General of the Council of Europe shall
notify the member States of the Council of Europe,
any State or the European Community having acceded
to this Convention, of:

a) Any signature;

b) The deposit of any instrument of ratification,
acceptance, approval or accession;

c¢) Any date of entry into force of this Convention
in accordance with articles 13, 14 and 15;

d) Any declaration made under article 15;

2) Any denunciation made under article 16;

/) Any proposal for amendment, any amendment
adopted pursuant to article 17 and the date on
which it comes into force;

g) Any other act, notification, information or com-
munication relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being duly autho-
rised thereto, have signed this Convention.

Done at Florence, this 20th day of October 2000,
in English and in French, both texts being equally
authentic, in a single copy which shall be deposited in
the archives of the Council of Europe. The Secretary
General of the Council of Europe shall transmit certified
copies 10 each member State of the Council of Europe
and to any State or to the European Community invited
to accede to this Convention.

CONVENTION EUROPEENNE DU PAYSAGE
Préambule

Les Etats membres du Conseil de ’Europe, signa-
taires de la présente Convention:

Considérant que le but du Conseil de I'Europe est
de réaliser une union plus étroite entre ses mem-
bres, afin de sauvegarder et de promouvoir les
idéaux et les principes qui sont leur patrimoine
commun, et que ce but est poursuivi en par-
ticulier par la conclusion d’accords dans les
domaines économique et social;

Soucieux de parvenir & un développement durable
fondé sur un équilibre harmonieux entre les
besoins sociaux, 'économie et I'environnement;

Notant que le paysage participe de maniére impor-
tante a I'intérét général, sur les plans culturel,
€cologique, environnemental et social, et qu’il
constitue une ressource favorable i 'activité éco-
nomique, dont une protection, une pestion et
un aménagement appropriés peuvent contribuer
a la création d’emplois;

Conscients que le paysage concourt 3 ’élaboration
des cultures locales et qu'il représente une com-
posante fondamentale du patrimoine culturel et
naturel de I'Europe, contribuant 4 I’épanouis-
sement des étres humains et a la consolidation
de l'identité européenne;

Reconnaissant que le paysage est partout un élé-
ment important de la qualité de vie des popu-
lations: dans les milieux urbains et dans les cam-
pagnes, dans les territoires dégradés comme dans
ceux de grande qualité, dans les espaces remar-
quables comme dans ceux du quotidien;

Notant que les évolutions des techniques de pro-
ductions agricole, sylvicole, industriclle et
miniére et des pratiques en matigre d’aména-
gement du territoire, d’'urbanisme, de transport,
de réseaux, de tourisme et de loisirs, et, plus
généralement, les changements économiques
mondiaux continuent, dans beaucoup de cas, a
accélérer la transformation des paysages:

Désirant répondre au souhait du public de jouir
de paysages de qualité et de jouer un réle actif
dans leur transformation;

Persuadés que le paysage constitue un élément
essentiel du bien-étre individuel et social, et que
$a protection, sa gestion et son aménagement
impliquent des droits et des responsabilités pour
chacun;

Ayant 4 Pesprit les textes juridiques existant au
niveau international dans les domaines de la pro-
tection et de la gestion du patrimoine naturel
et culturel, de 'aménagement du territoire, de
I'autonomie locale et de la coopération trans-
frontaliére, notamment la Convention relative 3
la conservation de la vie sauvage et du milieu
naturel de 'Europe (Berne, 19 septembre 1979),
la Convention pour la sauvegarde du patrimoine
architectural dec FEurope (Grenade, 3 octobre
1985), la Convention européenne pour la pro-
tection du patrimoine archéologique (révisée)
(La Valette, 16 janvier 1992), la Convention-
cadre curopéenne sur la coopération transfron-
taliére des collectivités ou autorités territoriales
{Madrid, 21 mai 1980) et ses protocoles addi-
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tionnels, la Charte européenne de I'autonomie
locale (Strasbourg, 15 octobre 1985), la Conven-
tion sur la diversité biologique (Rio, § juin 1992),
la Convention concernant la protection du patri-
moine mondial, culturel et naturel (Paris, 16
novembre 1972), et la Convention sur 'accés &
I'information, la participation du public au pro-
cessus décisionnel et l'accés a la justice en
matiére d’environnement {Aarhus, 25 juin 1998);

Reconnaissant que la qualité et la diversité des pay-
sages européens constituent une ressaurce com-
mune pour la protection, la gestion et 'amé-
nagement de laquelle il convient de coopérer;

Souhaitant instituer un instrument nouveau con-
sacré exclusivement a la protection, a la gestion
et a I'aménagement de tous les paysages euro-
péens;

sont convenus de ce qui suit:

CHAPITRE 1

Dispositions générales

Article 1
Définitions

Aux fins de 1a présente Convention:

a) «Paysage» désigne une partie de territoire telle
que pergue par les populations, dont le caractére
résulte de l'action de facteurs naturels et/ou
humains et de leurs interrelations;

b) «Politique du paysage» désigne la formulation
par les autorités publiques compétentes des
principes généraux, des stratégies et des orien-
tations permettant 'adoption de mesures par-
ticuliéres en vue de la protection, la gestion et
I'aménagement du paysage;

¢} «Objectif de qualité paysagére» désigne la for-
mulation par les autorités publiques compéten-
tes, pour un paysage donné, des aspirations des
populations en ce qui concerne les caractéris-
tiques paysagéres de leur cadre de vie;

d) «Protection des paysages» comprend les actions
de conservation ¢t de maintien des aspects signi-
ficatifs ou caractéristiques d’un paysage, justi-
fiées par sa valeur patrimoniale émanant de sa
configuration naturelle et/fou de I'intervention
humaine;

¢) «Gestion des paysages» comprend les actions
visant, dans une perspective de développement
durable, & entretenir le paysage afin de guider
et d’harmoniser les transformations induites par
les évolutions sociales, économiques et envi-
ronnementales;

[} «Aménagement des paysages» comprend les
actions présentant un caractére prospectif par-
ticuliérement affirmé visant la mise en valeur,
la restauration ou la création de paysages.

Article 2
Champ d’application

Sous réserve des dispositions de larticle 15, la pré-
sente Convention s’applique a tout le territoire des Par-
ties et porte sur les espaces naturels, ruraux, urbains

et périurbains. Elle inclut les espaces terrestres, les eaux
intérieures et maritimes. Elle concerne, tant les paysages
pouvant étre considérés comme remarquables, que les
paysages du quotidien et les paysages dégradés.

Article 3
Objectifs

La présente Convention a pour objet de promouvoir
la protection, la gestion et 'aménagement des paysages,
et d'organiser la coopération européenne dans ce
domaine.

CHAPITREII

Mesures nationales

Article 4

Répartition des compétences

Chaque Partie met en ceuvre la présente Convention,
en particulier ses articles 5 et 6, selon la répartition
des compétences qui lui est propre, conformément 3
ses principes constitutionnels et a son organisation admi-
nistrative, et dans le respect du principe de subsidiarité,
en tenant compte de la Charte européenne de I'auto-
nomie locale. Sans déroger aux dispositions de la pré-
sente Convention chaque Partie met en ceuvre la pré-
sente Convention en accord avec ses propres politiques.

Article 5

Mesures générales
Chaque Partie s’engage:

a) A reconnaitre juridiquement le paysage en tant
que composante essentielle du cadre de vie des
populations, expression de la diversité de leur
patrimoine commun culturel et naturel, et fon-
dement de leur identité;

b) A définir et a mettre en ceuvre des politiques
du paysage visant la protection, la gestion et
'aménagement des paysages par 'adoption des
mesures particuliéres visées a ['article 6;

c) A melire en place des procédures de parlici-
pation du public, des autorités locales et régio-
nales, et des autres acteurs concernés par la con-
ception et la réalisation des politiques du pay-
sage mentionnées a I'alinéa b) ci-dessus;

d) A intégrer le paysage dans les politiques d’amé-
nagement du territoire, d’'urbanisme et dans les
politiques culturelle, environnementale, agri-
cole, sociale et économique, ainsi que dans les
autres politiques pouvant avoir un effet direct
ou indirect sur le paysage.

Article 6

Mesures particuliéres

A) Sensibilisation

Chaque Partie s’engage a accroitre la sensibilisation
de la société civile, des organisations privées et des auto-
rités publiques 2 la valeur des paysages, & leur role et
a leur transformation.
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8) Formation et éducation
Chaque Partie s’engage i promouvoir:

¢) La formation de spécialistes de la connaissance
et de 'intervention sur les paysages;

b) Des programmes pluridisciplinaires de forma-
tion sur la politique, la protection, la gestion
et I'aménagement du paysage, destinés aux pro-
fessionnels du secteur privé et public et aux asso-
ciations concernés;

¢} Des enseignements scolaire et universitaire abor-
dant, dans les disciplines intéressées, les valeurs
attachées au paysage ¢l les questions relatives
4 sa protection, 4 sa gestion et 4 son amé-
nagement.

C) ldentification et qualification

1 — En mobilisant les acteurs concernés conformé-
ment i article 5, ¢), et en vue d’'une meilleure con-
naissance de ses paysages, chaque Partie s’engage:

a):

i) A identifier ses propres paysages, sur
I’ensemble de son territoire;
if) A analyser leurs caractéristiques ainsi que
les dynamiques et les pressions qui les
modifient;
iif} A en suivre les transformations;

b) A qualifier les paysages identifiés en tenant
compte des valeurs particuliéres qui leur sont
attribuées par les acteurs et les populations
concernés.

2 —Les travaux d’identification et de qualification
seront guidés par des échanges d'expériences et de
méthodologies, organisés entre les Parties 4 1'échelle
européenne en application de l'article 8.

D) Objectifs de qualité paysagére

Chaque Partie s'engage a formuler des objectifs de
qualité paysagére pour lcs paysages identifiés et qua-
lifiés, aprés consultation du public conformément a Iar-
ticle 5, ¢).

£} Mise en ceuvre

Pour mettre en czuvre les politiques du paysage, cha-
que Partie s'engage a mettre en place des moyens d’in-
tervention visant la protection, la gestion et/ou 'amé-
nagement des paysages.

CHAPITRE 111

Coopération enropéenne

Article 7

Politiques et programmes inlernationaux

Les Parties s’engagent a coopérer lors de la prise
en compte de la dimension paysagere dans les politiques
ct programmes intcrnationaux, et & recommander, le
cas échéant, que les considérations concernant le pay-
sage y soient incorporées.

Article 8

Assistance mutuelle et échange d'informations

Les Parties s’engagent a coopérer pour renforcer I'ef-
ficacité des mesures prises conformément aux articles
de la présente Convention, et en particulier:

a) A offrir une assistance technique et scientifique
mutuelie par la collecte et I'échange d’expérien-
ces et de travaux de recherche en matiére de
paysage;

b) A favoriser les échanges de spécialistes du pay-
sage, notamment pour la formation et I'in-
formation;

c¢) A échanger des informations sur toutes les ques-
tions visées par les dispositions de la présente
Convention.

Article 9

Paysages transfrontaliers

1 —Les Partics s’engagent & encourager la coopé-
ration transfrontali¢re au niveau local et régional et,
au besoin, & élaborer et mettre en ceuvre des program-
mes communs de mise en valeur du paysage.

Article 10

Sulvi de la mise en cuvre de la Convention

1 — Les Comités d’cxperts compétents existants, éta-
blis en vertu de I'article 17 du Statut du Conseil de
I'Europe, sont chargés par le Comité des Ministres du
Conseil de I’'Europe, du suivi de la mise en ceuvre de
la Convention.

2 — Aprés chacune des réunions des Comités d’ex-
perts, le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe
transmet un rapport sur les travaux et le fonctionnement
de la Convention au Comité des Ministres.

3 — Les Comités d’experts proposent au Comité des
Ministres les critéres d’attribution et le réglement d’un
Prix du paysage du Conseil de I'Europe.

Article 11
Prix du paysage du Conseil de 'Europe

1 — Peuvent se voir attribuer le Prix du paysage du
Conseil de 'Europe les collectivités locales et régionales
ct leurs groupements qui, dans le cadre de la politique
de paysage d’une Partic a la présente Convention, ont
mis en ceuvre une politique ou des mesures visant Ia
protection, la gestion et/ou 'aménagement durable de
leurs paysages, faisant la preuve d’une efficacité durable
et pouvant ainsi servir d’exemple aux autres collectivités
territoriales européennes. La distinction pourra égale-
ment &tre attribuée aux organisations non gouverne-
mentales qui ont fait preuve d’une contribution par-
ticulierement remarquable 4 la protection, a la gestion
ou & I'aménagement du paysage.

2 — Les candidatures au Prix du paysage du Conseil
de PEurope seront transmises aux Comités d’experts
visés a I'article 10 par les Parties. Les collectivités locales
et régionales transfrontaliéres et les regroupements de
collectivités locales ou régionales concernés peuvent étre
candidats, 2 la condition qu'ils gérent ensemble le pay-
sage en question,
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3 — Sur proposition des Comités d’experts visés 4 I’ar-
ticle 10 le Comité des Ministres définit et publie les
critéres d’attribution du Prix du paysage du Conseil de
I'Europe, adopte son réglement et décerne prix.

4 — L’attribution du Prix du paysage du Conseil de
I'Europe doit conduire les sujets qui en sont titulaires
a veiller a la protection, & la gestion et/ou a I'aména-
gement durables des paysages concernés.

CHAPITRE IV

Clauses finales

Article 12

Relations avec d’auires instruments

Les dispositions de la présente Convention ne portent
pas atteinte aux dispositions plus strictes en matiére de
protection, de gestion ou d’aménagement des paysages
contenues dans d’autres instruments nationaux ou inter-
nationaux contraignants qui sont ou cntreront en
vigueur.

Article 13
Signature, ratification, entrée en vigueur

1 — La présente Convention est ouverte a la signature
des Etats membres du Conseil de I’Europe. Elle sera
soumise a ratification, acceptation ou approbation. Les
instruments de ratification, d’acceptation ou d’appro-
bation seront déposés prés du Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe.

2 — La Convention entrera en vigueur le premier jour
du mois qui suit F'expiration d’'une période de trois mois
apreés la date a laquelle dix Etats membres du Conseil
de ’Europe auront exprimé leur consentement a étre
liés par la Convention conformément aux dispositions
du paragraphe précédent. '

3 — Pour tout signataire qui exprimera ultérieure-
ment son consentement & étre lié par la Convention,
celle-ci entrera en vigueur le premier jour du mois qui
suit 'expiration d’'une période de trois mois aprés la
date de dépdt de linstrument de ratification, d’accep-
tation ou d’approbation,

Article 14
Adhésion

1 — Aprés l'entrée en vigueur de la présente Con-
vention, le Comité des Ministres du Conseil de 'Europe
pourra inviter la Communauté européenne ¢t tout Etat
européen non membre du Conseil de ’Europe 4 adhérer
i la Convention, par une décision prise a la majorité
prévue a I'article 20, d), du Statut du Conseil de I'Europe,
et & I'unanimité des Etats Parties ayant le droit de siéger
au Comité des Ministres.

2 — Pour tout Etat adhérent ou pour la Communauté
européenne en cas d’adhésion, la présente Convention
entrera en vigueur le premier jour du mois qui suit I'ex-
piration d’une période de trois mois aprés la date de
dépdt de linstrument d’adhésion prés du Secrétaire
Général du Conseil de I'Europe.

Article 15

Application territoriale

1 — Tout Etat ou la Communauté européenne peu-
vent, au moment de la signature ou au moment du dépbt

de leur instrument de ratification, d’acceptation, d’ap-
probation ou d’adhésion, désigner le ou les territoires
auxquels s’appliquera la présente Convention.

2 — Toute Partie peut, a tout moment par la suite,
par une déclaration adressée au Secrétaire Général du
Conseil de 'Europe, étendre I'application de la présente
Convention & tout autre territoire désigné dans la décla-
ration. La Convention entrera en vigueur a I'égard de
ce territoire le premicr jour du mois qui suit 'expiration
d’une période de trois mois apres la date de réception
de la déclaration par le Secrétaire Général.

3 — Toute déclaration faite en vertu des deux para-
graphes précédents pourra tre retirée en ce qui con-
cerne tout territoire désigné dans cette déclaration, par
notification adressée au Secrétaire Général du Conseil
de I'Europe. Le retrait prendra effet le premier jour
du mois qui suit I'expiration d’une période de trois mois
apres la date de réception de la notification par le Secré-
taire Général.

Article 16

Dénonciation

1 — Toute Partie peut, 4 tout moment, dénoncer la
présente Convention en adressant une notification au
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe.

2 — La dénonciation prendra effet le premicr jour
du mois qui suit I'expiration d’une période de trois mois
apres la date de reception de la notification par le Sccré-
taire Général,

Article 17
Amendements

1 —Toute Partic ou les Comités d’experts visés a
I'article 10 peuvent proposer des amendements 4 la pré-
sente Convention.

2 — Toute proposition d’amendement est notifiée au
Secrétaire Général du Conseil de 'Europe qui la com-
munique aux Etats membres du Conseil de I’Europe,
aux autres Parties et 4 chaque Etat européen non mem-
bre qui a été invité & adhérer & la présente Convention
conformément aux dispositions de P'article 14.

3 —Toute proposition d'amendement est examinée
par les Comités d’experts visés & l'article 10 qui sou-
metient l¢ texte adopté a la majorité des trois quarts
des représentants des Parties au Comité des Ministres
pour adoption. Aprés son adoption par le Comité des
Ministres 4 la majorité prévue a I'article 20, d), du Statut
du Conseil de I'Europe et a 'unanimité des représen-
tants des Etats Parties ayant le droit de siéger au Comité
des Ministres, le texte est transmis aux Parties pour
acceptation.

4 — Tout amendement entre en vigueur a I'égard des
Parties qui I'ont accepté le premier jour du mois qui
suit I'expiration d’une période de trois mois aprés la
date a laquelle trois Partics membres du Conseil de
I'Europe auront informé le Secrétaire Général qu’elles
I'ont accepté. Pour toute autre Partie qui 'aura accepté
ultéricurement, 'amendement entrera en vigueur le pre-
mier jour du mois qui suit I'expiration d’une période
de trois mois aprés la date i laquelle ladite Partie aura
informé le Secrétairc Général de son acceptation.

Article 18

Noaotifications

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe noti-
fiera aux Etats membres du Conseil de I'Europe, & tout
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Etat ou la Communauté européenne ayant adhéré 3
la présente Convention:

a) Toute signature;

b) Le dépdt de tout instrument de ratification, d’ac-
ceptation, d’approbation ou d’adhésion;

c) Toute date d’entrée en vigueur de la présente
Convention conformément aux articles 13, 14
et 15;

d) Toute déclaration faite en vertu de Iarticle 15;

e) Toute dénonciation faite en vertu de Particle 16;

f) Toute proposition d’amendement, ainsi que tout
amendement adopté conformément a I'article
17 et la date a laquelle cet amendement entre
en vigueur;

g) Tout autre acte, notification, information ou
communication ayant trait 4 la présente Con-
vention.

En foi de quoi, les soussignés, diment autorisés a
cet effet, ont signé la présente Convention.

Fait a Florence, le 20 octobre 2000, en frangais ct
en anglais, les deux textes faisant également fol, en un
seul exemplaire qui sera déposé dans les archives du
Conseil de 'Europe. Le¢ Sccrétaire Général du Conseil
de ’Europe en communiquera copie certifiée conforme
a chacun des Etats membres du Conseil de 'Europe
ainsi qu'a tout Etat ou a4 la Communauté européenne
invités & adhérer a la présente Convention.

CONVENGAO EUROPEIA DA PAISAGEM
Predmbulo

Os membros do Conselho da Europa signatarios da
presente Convengao:

Considerando que o objectivo do Conselho da
Evropa ¢ alcangar uma maior unidade entre os
seus membros a fim de salvaguardar e promover
os ideais e principios que constituem o seu patri-
ménio comum, € que este objectivo é prosse-
guido em particular através da conclusao de acor-
dos nos dominios econdémico e social;

Preocupados em alcancar o desenvolvimento sus-
tentavel estabelecendo uma relagdo equilibrada
¢ harmoniosa entre as necessidades sociais, as
actividades econOmicas € o0 ambiente;

Constatando que a paisagem desempenha impor-
tantes fungbes de interesse publico, nos campos
cultural, ecolégico, ambiental e social, e constitui
um recurso favordvel & actividade ccondmica,
cuja protecgio, gestdo e ordenamento adequa-
dos podem contribuir para a criagao de emprego;

Conscientes de que a paisagem contribui para a
formagao de culturas locais e representa uma
componente fundamental do patriménio cultural
e natural europeu, contribuindo para o bem-es-
tar humano e para a consolidagio da identidade
europeia;

Reconhecendo que a paisagem € em toda a parte
um elemento importante da qualidade de vida
das populagbes: nas dreas urbanas e rurais, nas
dreas degradadas bem como nas de grande qua-
lidade, em dreas consideradas notdvecis, assim
como nas dreas da vida quotidiana;

Constatando que as evolugbes das técnicas de pro-
dugio agricola, florestal, industrial e mineira e
das técnicas nos dominios do ordenamento do

territorio, do urbanismo, dos transportes, das
infra-estruturas, do turismo, do lazer e, de modo
mais geral, as alteragGes na economia mundial
€stao em muitos casos a acelerar a transformagao
das paisagens;

Desejando responder a vontade das populagbes de
usufruir de paisagens de grande qualidade ¢ de
desempenhar uma parte activa na sua trans-
formagio;

Persuadidos de que a paisagem constitui um ele-
mento-chave do bem-estar individual e social e
que a sua protecgdo, gestdo e ordenamento
implicam direitos e responsabilidades para cada
cidadio;

Tendo presente os textos juridicos existentes ao
nive] internacional nos dominios da protecgio
e gestdao do patriménio natural e cultural, no
ordenamento do territdrio, na autonomia local
€ cooperagao transfronteiriga, nomeadamente a
Convengido Relativa 2 Conservagio da Vida Sel-
vagem e dos Habitats Naturais da Europa
(Berna, 19 de Setembro de 1979), a Convenciao
para a Salvaguarda do Patriménio Arquitects-
nico da Europa (Granada, 3 de Outubro de
1985}, a Convengéo para a Protecgio do Patri-
ménio Arqueoldgico da Europa (revista) (Val-
letta, 16 de Janeiro de 1992), a Convengao Qua-
dro Europeia para a Cooperagio Transfrontei-
rica entre Comunidades e Autoridades Territo-
riais (Madrid, 21 de Maio de 1980) e seus pro-
tocolos adicionais, a Carta Europeia da Auto-
nomia Local (Estrasburgo, 15 de Outubro de
1985), a Convengio sobre Diversidade Biol6gica
{Rio, 5 de Junho de 1992), a Convencao Relativa
a Protecgao do Patrim6nio Mundial Cultural e
Natural (Paris, 16 de Novembro de 1972), ¢ a
Convencao sobre 0 Acesso a Informagio, Par-
ticipagao do Piiblico no Processo de Tomada de
Decisao € Acesso a Justica em Matéria de
Ambiente (Aarhus, 25 de Junho de 1998);

Reconhecendo que as pajsagens europeias, pela sua
qualidade e diversidade, constituem um recurso
comum, e que € importante cooperar para a sua
proteccio, gestio e ordenamento;

Desejando estabelecer um novo instrumento dedi-
cado exclusivamente & protecgio, gestio e orde-
namento de todas as paisagens europeias;

acordam no seguinte;

CAPITULO1

Disposicdes gerais

Artigo 1°
Definigaes
Para os efeitos da presente Convengio:

a) «Paisagem» designa uma parte do territdrio, tal
como ¢ apreendida pelas populagdes, cujo
caracter resulta da acgio e da interacgio de fac-
tores naturais e ou humanos;

b) «Politica da paisagem» designa a formulagio
pelas autoridades piiblicas competentes de prin-
cipios gerais, estratégias e linhas orientadoras
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que permitam a adopgio de medidas especificas
tendo em vista a protecgio, a gestdo e o orde-
namento da paisagem;

c) «Objectivo de qualidade paisagistica» designa
a formulagdo pelas autoridades piblicas com-
petentes, para uma paisagem especifica, das
aspiracbes das populagbes relativamente as
caracteristicas paisagisticas do seu quadro de
vida;

d) «Protecgio da paisagem» designa as acgbes de
conservagio ou manutencdo dos tragos signi-
ficativos ou caracteristicos de uma paisagem,
justificadas pelo seu valor patrimonial resultante
da sua configuracio natural ¢ ou da intervengio
humana,

¢) «Gestio da paisagem» designa a ac¢do visando
assggurar a manutencio de uma paisagem,
numa perspectiva de desenvolvimento susten-
tivel, no sentido de orientar e harmonizar as
alteragOes resultantes dos processos sociais, eco-
ndmicos e ambientais;

f) «Ordenamento da paisagem» designa as acgoes
com forte caracter prospectivo visando a valo-
rizagdo, a recuperagio ou a criagdo de pai-
sagens.

Artigo 2.°
Ambito

Sem prejuizo das disposigoes constantes do
artigo 15.°, a presente Convengdo aplica-se a todo o
territério das Partes e incide sobre as dreas naturais,
rurais, urbanas e periurbanas. Abrange as dreas terres-
tres, as dguas interiores e as dguas maritimas. Aplica-se
tanto a paisagens que possam Ser consideradas excep-
cionais como a paisagens da vida quotidiana e a pai-
sagens degradadas.

Artigo 3.°
Objectivos
A presente Convengio tem por objectivo promover

a proteccdo, a gestdo ¢ o ordenamento da paisagem
e organizar a cooperagio europeia neste dominio.

CAPITULO IT

Medidas nacionais

Artigo 4.°
Reparticao de competéncias

Cada uma das Partes aplica a presente Convencéo,
em cspecial os artigos 3.° e 6.°, de acordo com a sua
propria repartigio dc competéncias em conformidade
com oS seus principios constitucionais ¢ organizacao
administrativa, respeitando o principio da subsidiarie-
dade, e tendo em consideragio a Carta Europeia da
Autenomia Local. Sem derrogar as disposicoes da pre-
sente Convengiio, cada uma das Partes deve harmonizar
a implementagao da presente Convengio de acordo com
as suas proprias politicas.

Artigo 5.°
Medidas gerais
Cada Parte compromete-se a:

a) Reconhecer juridicamente a paisagem como
uma componente essencial do ambiente

humano, uma expressio da diversidade do seu
patrimonio comum cultural e natural e base da
sua identidade;

b) Estabelecer e aplicar politicas da paisagem
visando a protecgio, a gestdo e o ordenamento
da paisagem através da adopgio das medidas
especificas estabelecidas no artigo 6.°;

¢) Estabelecer procedimentos para a participagio
do publico, das autoridades locais e das auto-
ridades regionais e de outros intervenientes inte-
ressados na definigdo e implementagiio das poli-
ticas da paisagem mencionadas na alinea b)
anterior;

d) Integrar a paisagem nas suas politicas de orde-
namento do territério e de urbanismo, e nas
suas politicas cultural, ambiental, agricola, social
e econdmica, bem como em quaisquer outras
politicas com eventual impacte directo ou indi-
recto na paisagem.

Artipo 6.°
Medidas especificas
A) Sensibilizagdo

Cada uma das Partes compromete-se a incrementar
a sensibilizagao da sociedade civil, das organizagGes pri-
vadas e das autoridades piiblicas para o valor da pai-
sagem, o seu papel e as svas transformacgées.

8) Formagéo e educagéo
Cada uma das Partes compromete-se a promover:

a) A formagao de especialistas nos dominios do
conhecimento e da intervengiio na paisagem;

b) Programas de formagio pluridisciplinar em poli-
tica, protecgio, gestdo e ordenamento da pai-
sagem, destinados a profissionais dos sectores
piiblico e privado e a associacdes interessadas;

c¢) Cursos escolares e universitarios que, nas areas
tematicas relevantes, abordem os valores ligados
as paisagens € as questdes relativas i sua pro-
tecglo, gestdo e ordenamento,

C} Identificagéo e avaliagio

1 — Com a participacio activa dos intervenientes, tal
como estipulado no artigo 5.°, alinea ¢), ¢ tendo em
vista melhorar o conhecimento das paisagens, cada Parte
compromete-se a:

ay.

i} ldentificar as paisagens no conjunto do
seu territorio;

i) Analisar as suas caracteristicas bem como
as dindmicas ¢ as pressdes que as modi-
ficam;

iify Acompanhar as suas transformagoes;

b) Awvaliar as paisagens assim identificadas, tomando
em consideracio os valores especificos que lhes
sdo atribuidos pelos intervenientes e pela popu-
lacao interessada.

2 — Os procedimentos de identificagio e avaliagio
serdo orientados por trocas de experiéncias e de meto-
dologias, organizadas entre as Partes ao nivel europeu,
em conformidade com o artigo 8.°



N2 3] — 14 de Fevereiro de 2005

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

1027

D) Objectivos de qualidade paisaglstica

Cada uma das Partes compromete-se a definir objec-
tivos de qualidade paisagistica para as paisagens iden-
tificadas e avaliadas, ap6s consulta publica, em confor-
midade com o artigo 5.°, alinea c).

E) Aplicagdo
Tendo em vista a aplicagio das politicas da paisagem,
cada Parte compromete-se a estabelecer 0s instrumentos
que visem a protecgdo, a pestio e ou o ordenamento
da paisagem.

CAPITULO 111

Cooperacao europeia

Artigo 7.°

Politicas e programas internaclonais

As Partes comprometem-se a cooperar para que a
dimensdo paisagistica seja tida em conta nas politicas
€ N0$ programas internacionais € a recomendar, quando
relevante, que estes incluam a temdtica da paisagem.

Artigo 8.¢
Assisténcia midtun e troca de loformagbes

As Partes comprometem-se a cooperar no sentido
de melhorar a eficicia das medidas tomadas ao abrigo
das disposigdes da presente Convengio e especifica-
mente a:

a) Prestar assisténcia técnica e cientifica muatua
através da recolha e da troca de experiéncias
e de resultados de investigagdo no dominio da
paisagem;

b) Promover a permuta de especialistas no dominio
da paisagem, em especial para fins de formagao
¢ informagio;

¢) Trocar informagbes sobre todas as matérias
abrangidas pelas disposigbes da Convengio.

Artigo 9.°

Paisagens transfronteirigas

As Partes comprometem-se a encorajar a cooperagio
transfronteiri¢a ao nivel local e regional e, sempre que
necessario, a elaborar e implementar programas comuns
de valorizagdo da paisagem.

Artigo 10.°
Monitorizagio da aplicagio da Convenciio

1— Os competentes comités de peritos existentes,
estabelecidos ao abrigo do artigo 17.° do Estatuto do
Conselho da Europa, sdo incumbidos pelo Comité de
Ministros do Conselho da Europa de acompanharem
a aplicagio da presente Convencao.

2 — Apods a realizagdo de cada reunido dos comirés
de peritos, o Secretdrio-Geral do Conselho da Europa
apresenta um relatério sobre o trabalho desenvolvido
e sobre o funcionamento da Convengdo ao Comité de
Ministros.

3 — Os comités de peritos propoem ao Comité de
Ministros os critérios de atribuigao € o regulamento de
um Prémio da Paisagem do Conselho da Europa,

Artigo 11.°
Prémio da Paisagem do Conselho da Europa

1 — O Prémio da Paisagem do Conselho da Europa
pode ser atribuido as autoridades locais e regionais e
as associagdes por elas constituidas que, no quadro da
politica da paisagem de uma Parte signataria da presente
Convengao, estabeleceram uma politica ou medidas de
protecgao, gestiao e ou ordenamento das suas paisagens,
demonstrando ser eficazes do ponto de vista da sus-
tentabilidade, podendo assim constituir um exemplo
para as outras autoridades territoriais curopeias. A dis-
tingdo também pode ser atribufda a organizacdes ndo
governamentais que tenham demonstrado contribuir de
forma notdvel para a protecgio, a gestdo e ou o orde-
namento da paisagem.

2 — As candidaturas ao Prémio da Paisagem do Con-
selho da Europa devem ser submetidas pelas Partes aos
comités de peritos previstos no artigo 10.° As colec-
tividades locais e regionais transfronteiricas e respectivas
associagdes interessadas podem candidatar-se desde que
administrem conjuntamente a paisagem em questao.

3 — Mediante proposta dos comites de peritos men-
cionados no artigo 10.°, o Comité de Ministros define
¢ publica os critérios para a atribuigio do Prémio da
Paisagem do Conselho da Europa, adopta o seu regu-
lamento e atribui o Prémio.

4 — A atribuigdo do Prémio da Paisagem do Conselho
da Europa deve incentivar as entidades que dele sdo
titulares a garantir a protecgio, a gestdo e ou o orde-
namento sustentdvel das paisagens em causa.

CAPITULO 1V

Disposigdes finais

Artigo 12.°

Relagdo com outros instrumentos

As disposigGes da presente Convengéo néo prejudi-
cam a aplicagéo de disposigdes mais rigorosas relativas
4 protecgao, a gestio e ou ao ordenamento da paisagem
estabelecidas noutros instrumentos nacionais ou inter-
nacionais vinculativos, em vigor ou que entrem em vigor.

Artigo 13.°

Assinatura, ratificagiéio e entrada em vigor

1— A presente Convengao serd aberta para assina-
tura por parte dos Estados membros do Consclho da
Europa. Sera submetida a ratificagio, aceitagio ou apro-
vagao. Os instrumentos de ratificacdo, aceitagdo ou
aprovagao serio depositados junto do Secretirio-Geral
do Conseilho da Europa,

2— A Convengio entrard em vigor no 1.° dia do
més seguinte ao termo de um periodo de trés meses
apds a data na qual 10 Estados membros do Conselho
da Europa tenham expressado o seu consentimento em
vincular-se 3 Convengio em conformidade com as dis-
posigoes do pardgrafo anterior.
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3 — Para qualquer Estado signatdrio que exprima
posteriormente © seu consentimento em vincular-sc @
Convengio, esta entrard em vigor no 1.° dia do més
seguintc ao termo de um periodo de trés meses apos
a data do depésito do instrumento de ratificacio, acei-
tagio ou aprovagao.

Artigo 14.°

Adesao

1 — Apds a entrada em vigor da presente Convengao,
o Comité de Ministros do Consclho da Europa pode
convidar a Comunidade Europeia e qualquer outro
Estado europeu que nao seja membro do Conselho da
Europa a aderir a Convencao por decisio tomada por
maioria, como disposto no artigo 20., alinea ), do Esta-
tuto do Conselho da Europa, e por voto undnimc dos
Estados Parte com assento no Comité de Ministros.

2 — Em relagdo a qualquer Estado aderente, ou em
caso de adesio pela Comunidade Europeia, a Conven-
¢ado cntrard em vigor no 1.° dia do més seguinte ao
termo de um periodo de trés meses apds a data do
depo6sito do instrumento de adesao junto do Secreta-
rio-Geral do Conselho da Europa.

Artigo 15.°
Aplicagio territorial

1 — Qualquer Estado ou a Comunidade Eurcpeia
pode, no momento da assinatura ou quando do depdsito
do seu instrumento de ratificagio, aceitagdo, aprovagio
ou adesao, designar o territdrio ou os territérios aos
quais serd aplicével a presente Convengéo.

2 — Qualquer Parte pode, a qualquer momento, atra-
vés de declaragdo dirigida ao Secretdrio-Geral do Con-
selho da Europa, alargar a aplicagio da presente
Convengdo a qualquer outro territorio designado na
declaragio. A Convengdo entrard em vigor relativa-
mente a esse territério no 1.° dia do més seguinte ao
termo de um periodo de trés meses apds a data da
recepgio da declaragao pelo Secretdrio-Geral.

3 — Qualquer declaracac realizada ao abrigo dos dois
pardgrafos anteriores pode ser retirada, relativamente
a qualquer territério designado nesta declaragdo, por
meio de notificagio dirigida ao Secretario-Geral do Con-
seclho da Europa. A desvinculagio produz efeitos no
1.° dia do més seguinte ao termo de um periodo de
trés meses apds a data da recepgdo da notificagio pelo
Secretdrio-Geral.

Artigo 16.°

Denitincia

1 — Qualquer parte pode, a qualquer momenio,
denunciar a presente Convengio através de notificacio
dirigida ao Secretdrio-Geral do Conselho da Europa.

2 — A denincia produz efeitos a partir do 1.° dia
do més seguinte ao termo de um periodo de trés meses
ap6s a data da recepgio da notificagio pelo Secre-
tario-Geral.

Artigo 17.°

Emendas

1 — Qualquer Parte ou 0s comitéy de perilos men-
cionados no artigo 10.° podem propor emendas a pre-
sente Convengaaq.

2 — Qualquer proposta de emenda deve ser notifi-
cada ao Secretario-Geral do Conselho da Europa, que
a comunicard aos Estados membros do Conselho da
Europa, as outras Partes e a cada Estado europeu nao
membro que tenha sido convidado a aderir a presente
Convengio de acorde com o disposto no artigo 14.°

3 — Todas as propostas de emenda sdo examinadas
pelos comités de peritos referidos no artigo 10.°, que
submetem o texto adoptado por maioria de trés quartos
dos representantes das Partes ao Comité de Ministros
para adopgdo. Apds a sua adopgdo pelo Comité de
Ministros pela maioria prevista no artigo 20.°, alinea d),
do Estatuto do Conselho da Europa e por unanimidade
dos representantes dos Estados Parte com assento no
Comité de Ministros, o texto € transmitido as Partes
para aceitagao.

4 — Qualquer emenda entra em vigor para as Partes
que a tenham aceite no 1.° dia do més seguinte ao termo
de um periodo de trés meses apos a data em que trés
Estados membros do Conselho da Europa tenham infor-
mado o Secretario-Geral da sua aceitacdo. Relativa-
mente a qualquer Parte que a aceite posteriormente,
tal cmenda entra em vigor no 1.° dia do més seguinte
ao termo de um periodo de trés meses apds a data
em que a referida Parte tenha informado o Secreta-
rio-Geral da sua aceitagio.

Artigo 18.°

Notificagies

O Secretirio-Geral do Conselho da Europa notificara
os Estados membros do Conselho da Europa, qualquer
Estado ou a Comunidade Europeia, caso tenham ade-
rido a presente Convengio:

a) De qualquer assinatura;

b) Do deposito de qualquer instrumento de rati-
ficaglo, aceitagio, aprovagio ou adesio;

¢) De qualquer data de entrada em vigor da pre-
sente Convengdo nos termos dos artigos 13.°,
140 ¢15.°;

d) De qualquer declaragio efectuada ao abrigo do
artigo 15.°;

¢) De qualquer dentincia efectuada ao abrigo do
artigo 16.;

/) De qualquer proposta de emenda, qualquer
emenda adoptada em conformidade com o
artigo 17.° e da data em que enirou em vigor;

g) De qualquer outro acto, notificagio, informagio
ou comunicagio relativos & presente Conven-
¢do.

Em fé do que os abaixo assinados, devidamente auto-
rizados para esse fim, assinaram a presente Convengio.

Feito em Florenga no dia 20 de Outubro de 2000,
em francés e inglés, fazendo ambos os textos igualmente
fé, num tnico exemplar, o qual deve ser depositado
nos arquivos do Conselho da Europa. O Sceretario-Ge-
ral do Conselho da Europa transmitird cépias certifi-
cadas a cada um dos Estados membros do Conselho
da Europa, bem como a qualquer Estado ou 4 Comu-
nidade Europeia convidados a aderir a presente Con-
Vengao.
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REPORT

From 25 to 27 May 2011 an Inter-Governmental Meeting of Experts (category II) on
the Historic Urban Landscape took place at UNESCO headquarters, in pursuance of
General Conference Resolution 35C/42 (16 October 2009). According to the Rules of
Procedure concerning Recommendations to Member States and International
Conventions, the Member States were requested to submit their comments on the
First Draft text to UNESCO by 25 December 2010 and these comments, incorporated
in a Revised Draft text, were presented and discussed at the meeting with
Representatives of Member States of UNESCO. On Friday 27 May a final Draft text
of a new UNESCO Recommendation on the Historic Urban Landscape was finalized
and adopted by the Expert Meeting. This final Draft text will be submitted to
UNESCO'’s General Conference, at its 36th session in October/November 2011, for
adoption. This Final Draft text is included here.

Approximately 55 Member States participated in the Inter-Governmental Expert
Meeting. On Friday 27 May during the afternoon a discussion took place on the
inclusion of a glossary of terms, which should explain a number of technical terms
appearing in the Final Draft text of the new Recommendation, as well as on the
status of the accompanying Action Plan. It was agreed that the Action Plan should
not form part of the new Recommendation, but be part of the Draft Resolution to be
submitted by the Secretariat to the General Conference.
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PREAMBLE

Considering that historic urban areas are among the most abundant and diverse
manifestations of our common cultural heritage, shaped by generations and
constituting a key testimony to humankind’s endeavours and aspirations through

space and time,

Further considering that urban heritage is for humanity a social, cultural and
economic asset, defined by an historic layering of values that have been produced by
successive and existing cultures and an accumulation of traditions and experiences,

recognized as such in their diversity,

Also considering that urbanization is proceeding at an unprecedented scale in the
history of humankind and that throughout the world this is driving socio-economic
change and growth, which should be harnessed at the local, national, regional and

international levels,
Recognising, the dynamic nature of living cities,

Noting, however, that rapid and frequently uncontrolled development is transforming
urban areas and their settings, which may cause fragmentation and deterioration to

urban heritage with deep impacts on community values, throughout the world.

Considering, therefore, that in order to support the protection of natural and cultural
heritage, emphasis needs to be put on the integration of historic urban area
conservation, management and planning strategies into local development processes

and urban planning, such as, contemporary architecture and infrastructure



development, for which the application of a landscape approach would help maintain

urban identity,

Considering that the principle of sustainable development provides for the
preservation of existing resources, the active protection of urban heritage and its

sustainable management is a condition sine qua non of development,

Recalling that a corpus of standard-setting documents, including conventions,
recommendations and charters, exists on the subject of the conservation of historic

areas?, all of which remain valid,

Noting, however, that under processes of demographic shifts, global market
liberalization and decentralization, as well as mass tourism, market exploitation of
heritage, and climate change, conditions have changed and cities are subject to
development pressures and challenges not present at the time of adoption of the last
UNESCO recommendation on historic areas in 1976 (i.e. the Recommendation

concerning the Safeguarding and Contemporary Role of Historic Areas),

Further noting the evolution of the concepts of culture and heritage and of the
approaches to their management, through the combined action of local initiatives and
international meetings®, which have been useful in guiding policies and practices

worldwide,

In particular the 1972 UNESCO Convention concerning the Protection of the World Cultural and
Natural Heritage, the 2005 UNESCO Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of
Cultural Expressions, the 1962 UNESCO Recommendation concerning the Safeguarding of the Beauty
and Character of Landscapes and Sites, the 1968 UNESCO Recommendation concerning the
Preservation of Cultural Property Endangered by Public or Private Works, the 1972 UNESCO
Recommendation concerning the Protection, at National Level, of the Cultural and Natural Heritage, the
1976 UNESCO Recommendation concerning the Safeguarding and Contemporary Role of Historic
Areas; the 1964 ICOMOS International Charter for the Conservation and Restoration of Monuments and
Sites (Venice Charter), the 1982 ICOMOS International Charter for Historic Gardens (Florence Charter),
and the 1987 ICOMOS Charter for the Conservation of Historic Towns and Urban Areas (Washington
Charter), the 2005 ICOMOS Xi'an Declaration, as well as the 2005 Vienna Memorandum.

% In particular the 1982 World Conference on Cultural Policies in Mexico City, the 1994 Nara Meeting on
Authenticity, the 1995 summit of the World Commission on Culture and Development, the 1996
HABITAT Il Conference in Istanbul with ratification of Agenda 21, the 1998 UNESCO Intergovernmental
Conference on Cultural Policies for Development in Stockholm, the 1998 joint World Bank-UNESCO
Conference on Culture in Sustainable Development—Investing in Cultural and Natural Endowments, the
2005 International Conference on World Heritage and Contemporary Architecture in Vienna, the 2005
ICOMOS General Assembly on the Setting of Monuments and Sites in Xi'an, and the 2008 ICOMOS
General Assembly on the Spirit of Place in Québec.



Desiring to supplement and extend the application of the standards and principles

laid down in existing international instruments,

Having before it proposals concerning the historic urban landscape as an approach

to urban heritage conservation, which appear on the session’s agenda as item [...]

Having decided at its thirty-fifth session that this issue should be addressed through

a Recommendation to Member States,

Adopts, [this ... day of ... 2011], the present Recommendation. The General
Conference recommends that Member States adopt the appropriate legislative
institutional framework and measures, with a view to apply the principles and norms

set out in this Recommendation in the territories under their jurisdiction.

The General Conference recommends that Member States bring this
Recommendation to the attention of the local, national and regional authorities and of
institutions, services or bodies and associations concerned with the safeguarding,
conservation and management of historic urban areas and their wider geographical

settings.

INTRODUCTION

1. Our time is witness to the largest human migration in history. Now, more than half
of the world’s population lives in urban areas. Urban areas are increasingly important
as engines of growth and as centres of innovation and creativity; they provide
opportunities for employment and education and respond to people’s evolving needs

and aspirations.

2. Rapid and uncontrolled urbanization, however, may frequently result in social and
spatial fragmentation and in a drastic deterioration of the quality of the urban
environment and of the surrounding rural areas. Notably, this may be due to
excessive building density, standardized and monotonous buildings, loss of public
space and amenities, inadequate infrastructure, debilitating poverty, social isolation,

and an increasing risk of climate-related disasters.



3. Urban heritage, including its tangible and intangible components, constitutes a key
resource in enhancing the liveability of urban areas and fosters economic
development and social cohesion in a changing global environment. As the future of
humanity hinges on the effective planning and management of resources,
conservation has become a strategy to achieve a balance between urban growth and

quality of life on a sustainable basis.

4. In the course of the past half century, urban heritage conservation has emerged as
an important sector of public policy worldwide. It is a response to the need to
preserve shared values and to benefit from the legacy of history. However, the shift
from an emphasis on architectural monuments primarily towards a broader
recognition of the importance of the social, cultural and economic processes in the
conservation of urban values, should be matched by a drive to adapt the existing

policies and to create new tools to address this vision.

5. This Recommendation addresses the need to better integrate and frame urban
heritage conservation strategies within the larger goals of overall sustainable
development, in order to support public and private actions aimed at preserving and
enhancing the quality of the human environment. It suggests a landscape approach
for identifying, conserving and managing historic areas within their broader urban
contexts, by considering the inter-relationships of their physical forms, their spatial
organization and connection, their natural features and settings, and their social,

cultural and economic values.

6. This approach addresses the policy, governance and management concerns
involving a variety of stakeholders, including local, national, regional, international,

public and private actors in the urban development process.

7. This Recommendation builds upon the four previous UNESCO Recommendations
related to heritage preservation, recognizing the importance and the validity of their
concepts and principles in the history and practice of conservation. In addition,
modern conservation conventions and charters address the many dimensions of

cultural and natural heritage and constitute the foundations for this Recommendation.



|. DEFINITION

8. The historic urban landscape is the urban area understood as the result of a
historic layering of cultural and natural values and attributes, extending beyond the
notion of “historic centre” or “ensemble” to include the broader urban context and its

geographical setting.

9. This wider context includes notably the site’s topography, geomorphology,
hydrology and natural features; its built environment, both historic and contemporary;
its infrastructures above and below ground; its open spaces and gardens, its land
use patterns and spatial organization; perceptions and visual relationships; as well as
all other elements of the urban structure. It also includes social and cultural practices
and values, economic processes and the intangible dimensions of heritage as related

to diversity and identity.

10. This definition provides the basis for a comprehensive and integrated approach
for the identification, assessment, conservation and management of historic urban

landscapes within an overall sustainable development framework.

11. The historic urban landscape approach aims at preserving the quality of the
human environment, enhancing the productive and sustainable use of urban spaces
while recognizing their dynamic character, and promoting social and functional
diversity. It integrates the goals of urban heritage conservation and those of social
and economic development. It is rooted in a balanced and sustainable relationship
between the urban and natural environment, between the needs of present and

future generations and the legacy from the past.

12. The historic urban landscape approach considers cultural diversity and creativity
as key assets for human, social and economic development and provides tools to
manage physical and social transformations and to ensure that contemporary
interventions are harmoniously integrated with heritage in a historic setting and take

into account regional contexts.

13. The historic urban landscape approach learns from the traditions and perceptions
of local communities while respecting the values of the national and international

communities.



. CHALLENGES AND OPPORTUNITIES FOR THE HISTORIC URBAN
LANDSCAPE

14. The existing UNESCO Recommendations recognize the important role of historic
areas in modern societies. They also identify a number of specific threats to the
conservation of historic areas and provide general principles, policies and guidelines

to meet such challenges.

15. The historic urban landscape approach reflects the fact that the discipline and
practice of urban heritage conservation have evolved significantly in recent decades,
enabling policy-makers and managers to deal more effectively with new challenges
and opportunities. The historic urban landscape approach supports communities in
their quest for development and adaptation, while retaining the characteristics and

values linked to their history, collective memory, and to the environment.

16. In the past decades, due to the sharp increase in the world’s urban population,
the scale and speed of development and the changing economy, urban settlements
and their historic areas have become centres and drivers of economic growth in
many regions of the world, and have taken on a new role in cultural and social life. As

a result, they have also come under a large array of new pressures, including:

Urbanization and Globalization

17. Urban growth is transforming the essence of many historic urban areas. Global
processes have a deep impact on the values attributed by communities to urban
areas and their settings, and on the perceptions and realities of inhabitants and
users. On the one hand, urbanization provides economic, social and cultural
opportunities that can enhance the quality of life and traditional character of urban
areas; on the other hand, the unmanaged changes in urban density and growth can
undermine the sense of place, integrity of the urban fabric, and the identity of
communities. Some historic urban areas are losing their functionality, traditional role
and populations. The historic urban landscape approach may assist in managing and

mitigating such impacts.



Development

18. Many economic processes offer ways and means to alleviate urban poverty and
to promote social and human development. The greater availability of innovations,
such as information technology and sustainable planning, design and building
practices, can improve urban areas, thus enhancing the quality of life. When properly
managed through the historic urban landscape approach, new functions such as
services and tourism, are important economic initiatives that can contribute to the
well-being of the communities and to the conservation of historic urban areas and
their cultural heritage while ensuring economic and social diversity and the residential
function. Failing to capture these opportunities leads to unsustainable and unviable
cities, just as implementing them in an inadequate and inappropriate manner results

in the destruction of heritage assets and irreplaceable losses for future generations.

Environment

19. Human settlements have constantly adapted to climatic and environmental
changes including those resulting from disasters. However, the intensity and speed
of present changes are challenging our complex urban environments. Concern for
the environment, in particular for water and energy consumption, calls for
approaches and new models for urban living, based on ecologically sensitive policies
and practices aiming at strengthening sustainability and the quality of urban life.
Many of these initiatives, however, should integrate natural and cultural heritage as

resources for sustainable development.

20. Changes to historic urban areas can also result from sudden disasters and armed
conflicts. These may be short lived but can have lasting effects. The historic urban

landscape approach may assist in managing and mitigating such impacts.

[ll. POLICIES

21. Modern urban conservation policies, as reflected in existing international
recommendations and charters, have set the stage for the preservation of historic
urban areas. However, present and future challenges require the definition and
implementation of a new generation of public policies identifying and protecting the

historic layering and balance of cultural and natural values in urban environments.



22. Conservation of the urban heritage should be integrated in general policy
planning and practices and those related to the broader urban context. Policies
should provide mechanisms for balancing conservation and sustainability in the
short- and long-term. Special emphasis should be placed on the harmonious,
integration between the historic urban fabric and contemporary interventions. In

particular, the responsibilities of the different stakeholders are the following:

a) Member States should integrate urban heritage conservation strategies into
national development policies and agendas according to the historic urban landscape
approach. Within this framework, local authorities should prepare urban development
plans taking into account the area’s values, including landscape and other heritage

values, and their associated features.

b) Public and private stakeholders should cooperate inter alia through partnerships to

ensure the successful application of the historic urban landscape approach.

c) International organizations dealing with sustainable development processes
should integrate the historic urban landscape approach into their strategies, plans

and operations.

d) National and international non-governmental organizations should participate in
developing and disseminating tools and best practices for the implementation of the

historic urban landscape approach.

23. All levels of government — local, national/federal, regional — aware of their
responsibility, should contribute to the definition, elaboration, implementation and
assessment of urban heritage conservation policies. These policies should be based
on a participatory approach of all stakeholders and coordinated from both an

institutional and sectorial viewpoint.

IV. TOOLS

24. The approach based on the historic urban landscape implies the application of a
range of traditional and innovative tools adapted to local contexts. Some of these
tools, which need to be developed as part of the process involving the different

stakeholders, might include:



a) Civic engagement tools should involve a diverse cross-section of stakeholders
and empower them to identify key values in their urban areas, develop visions that
reflect their diversity, set goals, and agree on actions to safeguard their heritage and
promote sustainable development. These tools, which constitute an integral part of
urban governance dynamics, should facilitate intercultural dialogue by learning from
communities about their histories, traditions, values, needs, and aspirations and by

facilitating the mediation and negotiation between conflicting interests and groups.

b) Knowledge and planning tools should help protect the integrity and authenticity
of the attributes of urban heritage. They should also allow for the recognition of
cultural significance and diversity, and provide for the monitoring and management of
change to improve the quality of life and of urban space. These tools would include
documentation and mapping of cultural and natural characteristics. Heritage, social
and environmental impact assessments should be used to support and facilitate

decision-making processes within a framework of sustainable development.

c) Regulatory systems should reflect local conditions and may include legislative
and regulatory measures aiming at the conservation and management of the tangible
and intangible attributes of the urban heritage, including their social, environmental
and cultural values. Traditional and customary systems should be recognized and

reinforced as necessary.

d) Financial tools should aim to build capacities and support innovative income-
generating development, rooted in tradition. In addition to government and global
funds from international agencies, financial tools should be effectively employed to
foster private investments at the local level. Micro credit and other flexible financing
to support local enterprise, as well as a variety of models of partnerships, are also

central to making the historic urban landscape approach financially sustainable.

V. CAPACITY-BUILDING, RESEARCH, INFORMATION AND COMMUNICATION

25. Capacity-building should involve the main stakeholders: communities, decision-
makers, and professionals and managers, in order to foster understanding of the
historic urban landscape approach and its implementation. Effective capacity-building

hinges on an active collaboration of these main stakeholders, aimed to adapt the



implementation of this Recommendation to regional contexts to define and refine the
local strategies and objectives, action frameworks and resource mobilization

schemes.

26. Research should target the complex layering of urban settlements, in order to
identify values, understand their meaning for the communities and present them to
visitors in a comprehensive manner. Academic and university institutions and other
centres of research should be encouraged to develop scientific research on aspects
of the historic urban landscape approach and cooperate at the local, national,
regional and international level. It is essential to document the state of urban areas
and their evolution, to facilitate the evaluation of proposals for change and to improve

protective and managerial skills and procedures.

27. Encourage the use of information and communication technology to document,
understand and present the complex layering of urban areas and their constituent
components. The collection and analysis of this data is an essential part of the
knowledge of urban areas. To communicate with all sectors of society, it is
particularly important to reach out to youth and all underrepresented groups in order

to encourage their participation.

VI. INTERNATIONAL COOPERATION

28. Member States and international governmental and non-governmental
organizations should facilitate public understanding and involvement in the
implementation of the historic urban landscape approach, by disseminating best
practices and lessons learned from different parts of the world, in order to strengthen

the network of knowledge-sharing and capacity-building.

29. Member States should promote multinational cooperation between local

authorities.

30. International development and cooperation agencies of Member States, non-
governmental organisations and foundations, should be encouraged to develop
methodologies which take into account the historic urban landscape approach and to
harmonise them with their assistance programmes and projects pertaining to urban

areas.
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Rapport

Une réunion intergouvernementale d’experts (catégorie Il) sur le Paysage urbain
historique s’est tenue du 25 au 27 mai 2011 au Siége de 'UNESCO, suite a la
Résolution 35C/42 (16 octobre 2009) adoptée par la Conférence générale.
Conformément au Réglement relatif aux recommandations aux Etats membres et
aux conventions internationales, les Etats membres ont été invités & soumettre leurs
commentaires sur le premier projet de texte avant le 25 décembre 2010, et ces
commentaires, intégrés dans le projet révisé de texte, ont été présentés et discutés
lors de la réunion avec les représentants des Etats membres de 'UNESCO. Le
vendredi 27 mai, le projet final du texte d'une nouvelle Recommandation de
TUNESCO sur le Paysage urbain historiqgue a été finalisé et adopté par la réunion
d’experts. Ce projet final sera soumis pour adoption a la Conférence générale de
'TUNESCO lors de sa 36°™ session qui aura lieu en octobre/novembre 2011. Le
projet de texte final est ci-joint.

Environ 55 Etats membres a participé a la réunion intergouvernementale d’experts.
Le vendredi 27 mai aprés-midi, la discussion a porté sur l'inclusion d'un glossaire
terminologique qui devrait expliquer un certain nombre de termes techniques utilisés
dans le premier projet de texte, ainsi que sur le statut du Plan d’action qui y était
joint. Il a été décidé que le Plan d’action ne devrait pas faire partie de la nouvelle
Recommandation, mais du projet de Résolution qui sera soumis par le Secrétariat a
la Conférence générale.
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RECOMMANDATION SUR LE PAYSAGE URBAIN HISTORIQUE

Projet de texte révisé

PREAMBULE

Considérant que les territoires urbains historigues comptent parmi les
manifestations les plus abondantes et les plus diversifiées de notre patrimoine
culturel commun, créés par des générations, et qu’ils constituent un témoignage
essentiel des entreprises et des aspirations de I'humanité a travers I'espace et le

temps,

Considérant également que le patrimoine urbain est, pour 'humanité, un atout
social, culturel et économique, défini par une stratification historique de valeurs qui
ont été produites par la succession de cultures existantes et une accumulation de

traditions et d’expériences, reconnues comme telles dans leur diversité,

Considérant en outre que l'urbanisation se développe a une échelle sans précédent
dans l'histoire de 'humanité, et que, partout dans le monde, cela engendre des
changements socio-économiques et une croissance qui devraient étre mis a profit

aux niveaux local, national, régional et international,



Reconnaissant la nature dynamique des villes vivantes,

Notant toutefois qu’un développement rapide et souvent non maitrisé transforme les
territoires urbains et leur environnement, ce qui est susceptible d’entrainer une
fragmentation et une détérioration du patrimoine urbain avec des répercussions

profondes sur les valeurs des communautés a travers le monde entier,

Considérant, en conséquence, qu'afin de soutenir la protection du patrimoine
naturel et culturel, il convient de mettre I'accent sur I'intégration des stratégies de
conservation, de gestion et d'aménagement des territoires urbains historiques dans
les processus de développement local et durbanisme, tels que [Iarchitecture
contemporaine et le développement d'infrastructures, pour lesquels I'application

d’'une approche fondée sur le paysage participerait au maintien de l'identité urbaine,

Considérant que le principe du développement durable prévoit la sauvegarde des
ressources existantes, la protection active du patrimoine urbain et sa gestion

durable est une condition sine qua non de ce développement,

Rappelant qu'un corpus de documents normatifs, a savoir des conventions, des
recommandations et des chartes, existe sur la question de la conservation des

territoires historiques®, et qui reste pertinent,

Notant cependant que du fait de changements démographiques, de la libéralisation
des échanges mondiaux et de la décentralisation, ainsi que du tourisme de masse,
de l'exploitation commerciale du patrimoine et des changements climatiques, les
conditions ont changé et que les villes subissent les pressions du développement et
sont confrontées a des problémes inconnus lors de I'adoption de la derniére

recommandation de 'UNESCO sur les ensembles historiqgues en 1976 (a savoir, la

En particulier, la Convention de I'UNESCO pour la protection du patrimoine mondial, culturel et
naturel de 1972, la Convention de 'UNESCO sur la protection et la promotion de la diversité des
expressions culturelles de 2005, la Recommandation de 'UNESCO concernant la sauvegarde de la
beauté et du caractére des paysages et des sites de 1962, la Recommandation de 'UNESCO
concernant la préservation des biens culturels mis en péril par les travaux publics ou privés de 1968, la
Recommandation de 'UNESCO concernant la protection, sur le plan national, du patrimoine culturel et
naturel de 1972, la Recommandation de I'UNESCO concernant la sauvegarde des ensembles
historiques ou traditionnels et leur réle dans la vie contemporaine de 1976, la Charte internationale de
'ICOMOS sur la conservation et la restauration des monuments et des sites (Charte de Venise) de
1964, la Charte des jardins historiques de 'lCOMOS (Charte de Florence) de 1982, et la Charte
internationale de 'ICOMOS pour la sauvegarde des villes historiques (Charte de Washington) de 1987,
la Déclaration de Xi'an de 'lCOMOS de 2005, ainsi que le Mémorandum de Vienne de 2005.



Recommandation concernant la sauvegarde des ensembles historigues ou

traditionnels et leur r6le dans la vie contemporaine),

Notant également que la conception de la culture et du patrimoine et la facon de les
gérer ont évolué grace a l'action combinée des initiatives locales et des réunions
internationales?, qui se sont révélées utiles pour orienter les politiques et les

pratiques a travers le monde,

Désirant compléter et étendre I'application des normes et des principes énoncés

dans ces instruments internationaux,

Etant saisie des propositions concernant le paysage urbain historique en tant
gu’'approche de la conservation du patrimoine urbain figurant a I'ordre du jour de la

session sous le point [...],

Ayant décidé, a sa 35éme session, que cette question devrait prendre la forme

d’'une Recommandation aux Etats membres,

Adopte, [ce ... jour de ... 2011], la présente Recommandation. La Conférence
générale recommande aux Etats membres d’adopter les cadres Iégislatifs et
institutionnels appropriés et des mesures visant a donner effet dans les territoires
sous leur juridiction, aux principes et normes énoncés dans la présente

Recommandation.

La Conférence générale recommande aux Etats membres de porter cette
Recommandation a I'attention des autorités locales, nationales et régionales ainsi
gue des institutions, services ou organes et associations concernés par la
sauvegarde, conservation, gestion et aménagement des territoires urbains

historiques et de leur environnement géographique élargi.

2 En particulier, la Conférence mondiale sur les politiques culturelles, en 1982 & Mexico, la Conférence

de Nara sur l'authenticité en 1994, le Sommet de la Commission mondiale de la culture et du
développement en 1995, la Conférence HABITAT Il a Istanbul en 1996, avec la ratification d’Action 21,
la Conférence intergouvernementale de 'UNESCO sur les politiques culturelles pour le développement,
a Stockholm en 1998, la Conférence Banque mondiale/UNESCO : Comprendre la place de la culture
dans le développement durable — Investir dans les biens culturels et naturels en 1998, la Conférence
internationale sur le patrimoine mondial et I'architecture contemporaine, a Vienne en 2005, 'Assemblée
générale de I'ICOMOS sur les monuments et sites dans leur milieu, a Xi'an en 2005, ainsi que
I’Assemblée générale de 'lCOMOS sur l'esprit du lieu, a Québec en 2008.



INTRODUCTION

1. Notre époque est le témoin de la plus grande migration humaine de I'histoire : les
territoires urbains abritent désormais plus de la moitié de I'humanité. lls jouent un
réle de plus en plus important en tant que moteurs de la croissance et en tant que
centres d'innovation et de créativité ; ils offrent des possibilités d’emploi et
d’éducation, et répondent a [I'évolution des besoins et des aspirations des

populations.

2. Cependant, une urbanisation rapide et mal maitrisée pourrait entrainer un
processus de fragmentation sociale et spatiale, une dégradation sévere de la qualité
de I'environnement urbain et des espaces ruraux qui I'entourent. Ce phénomene
peut étre imputable notamment a une densité de construction excessive, a
'uniformisation et la monotonie du béati, a la disparition de I'espace public et des
équipements urbains, a l'inadaptation des infrastructures, a une pauvreté délétére, a

I'isolement social et a un risque croissant de catastrophes naturelles liées au climat.

3. Le patrimoine urbain, dans ses éléments matériels et immatériels, constitue une
ressource essentielle pour renforcer la qualité de vie des zones urbaines et
encourager le développement économique et la cohésion sociale dans un
environnement mondial en pleine mutation. L'avenir de 'humanité dépendant de la
gestion et de 'aménagement efficaces des ressources, la conservation est devenue
une stratégie pour parvenir & concilier croissance urbaine et qualité de vie sur des

bases pérennes.

4. Au cours de la seconde moitié du XX® siécle, la conservation du patrimoine urbain
s'est imposée comme un volet important des politiques publiques dans le monde
entier, en réponse a la nécessité de préserver les valeurs partagées et de tirer parti
du legs de I'histoire. Cependant, il reste encore a passer d'une optique privilégiant
les monuments a une reconnaissance plus large de l'importance des processus
sociaux, culturels et économiques dans la conservation des valeurs urbaines, avec le
souci d'adapter les politiques existantes et de créer de nouveaux outils pour

concrétiser cette vision.

5. La présente Recommandation répond a la nécessité de mieux inscrire et intégrer
les stratégies de conservation du patrimoine urbain dans le cadre des objectifs plus

larges du développement durable global, de fagon & appuyer les initiatives publiques



et privées visant a préserver et a renforcer la qualité de I'environnement humain. Elle
propose d'appliquer une approche fondée sur le paysage pour identifier, conserver,
gérer et aménager les territoires historiques dans leur cadre urbain plus large,
prenant en considération [linterdépendance de leurs formes physiques, leur
organisation et leurs liaisons spatiales, leurs caractéristiques et leur environnement

naturels ainsi que les valeurs sociales, culturelles et économiques qu'ils incarnent.

6. Une telle approche tient compte des impératifs qui guident les politiques, la
gouvernance et la gestion associant les différentes parties prenantes — les acteurs
publics et privés intervenant a I'échelon local, national, régional et international —

dans le processus de développement urbain.

7. La présente Recommandation se fonde sur les quatre recommandations
préalables de I'UNESCO relatives a la préservation du patrimoine, reconnaissant
ainsi I'importance et la validité des notions et des principes qu’elles énoncent pour
I'histoire et la pratique de la conservation. Elle s’appuie aussi sur les conventions et
les chartes modernes, qui traitent des multiples dimensions du patrimoine culturel et

naturel et constituent les fondements de la présente Recommandation.

|. DEFINITION

8. Le Paysage urbain historique est le territoire urbain compris comme le résultat
d’une stratification historique de valeurs et d’attributs culturels et naturels, dépassant
les notions de « centre historique » ou d'« ensemble » historique pour inclure le

contexte urbain plus large ainsi que son environnement géographique.

9. Ce contexte plus large comprend notamment, la topographie, la géomorphologie,
I'nydrologie et les caractéristigues naturelles du site, son environnement bati, tant
historique que contemporain, ses infrastructures de surface et souterraines, ses
espaces verts et ses jardins, I'occupation des sols et I'organisation de I'espace, les
perceptions et les relations visuelles, ainsi que tous les autres éléments constitutifs
de la structure urbaine. Il englobe également les pratiques et les valeurs sociales et
culturelles, les processus économiques et les dimensions immatérielles du

patrimoine en tant que vecteur de diversité et d’identité.



10. Cette définition constitue la base d'une approche globale et intégrée pour
l'identification, I'évaluation, la conservation, la gestion et I'aménagement des

paysages urbains historiques dans le cadre de leur développement durable.

11. L’approche fondée sur le paysage urbain historique vise a préserver la qualité de
I'environnement humain, a renforcer la productivité et ['utilisation durable des
espaces urbains tout en reconnaissant leur caractére dynamique et a favoriser la
mixité sociale et fonctionnelle. Elle intégre les objectifs de conservation du patrimoine
urbain et ceux du développement socio-économique. Elle repose sur une relation
équilibrée et durable entre I'environnement urbain et le cadre naturel, et entre les

besoins des générations présentes et futures et I'héritage du passé.

12. L'approche fondée sur le paysage urbain historique considére la créativité et la
diversité culturelle comme des atouts essentiels pour le développement humain,
social et économique et offre des outils pour gérer les transformations physiques et
sociales et garantir des interventions contemporaines qui s'integrent
harmonieusement au patrimoine dans un environnement historique en tenant compte

des contextes régionaux.

13. L’approche fondée sur le paysage urbain historique s'inspire des traditions et
des perceptions des populations locales et promeut le respect de leurs valeurs,

comme de celles des communautés nationales et internationales.

ll. ENJEUX ET OPPORTUNITES POUR LE PAYSAGE URBAIN HISTORIQUE

14. Les recommandations existantes de 'UNESCO reconnaissent I'importance du
réle que revétent les territoires historiques dans les sociétés modernes. Elles
identifient également un certain nombre de menaces spécifiques qui font obstacle a
la conservation de ces territoires historiques et définissent des principes généraux,

des orientations et des lignes directrices afin de répondre a tels défis.

15. L’approche fondée sur le paysage urbain historique refléte [I'évolution
considérable qu'ont connue la théorie et la pratique de la conservation du patrimoine
urbain au cours des derniéres décennies, permettant aux décideurs et aux
gestionnaires d'aborder de facon plus efficace les nouveaux défis et opportunités.

Cette approche soutient les populations dans leur effort de développement et



d’adaptation, tout en préservant les caractéristiques et les valeurs liées a leur

histoire, a la mémoire collective et a leur environnement.

16. Ces derniéres décennies, en raison de I'augmentation brutale de la population
urbaine a I'’échelle mondiale, de I'amplitude et de la rapidité du développement ainsi
gue de [I'évolution économique, les implantations urbaines et leurs territoires
historiques sont devenus des péles et des moteurs de la croissance économique
dans de nombreuses régions du monde et ont assumé un nouveau role dans la vie
culturelle et sociale. Mais, par conséquent, elles ont également été soumises a toute

une série de pressions nouvelles, parmi lesquelles :

L'urbanisation et la mondialisation

17. La croissance urbaine transforme l'essence méme de nombreux territoires
urbains historiques. Les évolutions mondiales ont un impact profond sur les
territoires urbains et leur environnement et les valeurs qui leur sont associées par
des populations qui s'y rattachent, ainsi que sur les perceptions et la réalité de leurs
habitants et des usagers. L'urbanisation est porteuse de possibilités économiques,
sociales et culturelles susceptibles d’améliorer la qualité de vie et les composantes
traditionnelles du territoire urbain; en revanche, des changements non maitrisés
dans la croissance et la densification urbaine constituent aussi une menace pour la
signification du lieu, I'intégrité du tissu urbain et I'identité des populations. Certains
territoires historiques urbains perdent parfois leurs fonctions et leurs rodles
traditionnels et voient leur population décroitre. L'approche fondée sur le paysage

urbain historique peut aider a la gestion et a I'atténuation de ces phénoménes.

Développement

18. Plusieurs aspects de I'économie offrent des perspectives permettant d'atténuer la

pauvreté urbaine et de favoriser le développement social et humain. L'acces facilité a
des innovations telles que les technologies de l'information et les méthodes de
planification, de conception et de construction durables peut contribuer a
I'amélioration des territoires urbains, ainsi que de la qualité de la vie. Quand gérées
de fagon adéquate a travers I'approche fondée sur le paysage urbain historique, les
nouvelles fonctions, notamment dans les secteurs des services et du tourisme, sont

autant d'initiatives économiques qui peuvent contribuer au bien-étre des populations



et a la conservation des territoires historiques urbains et de son patrimoine culturel,
tout en veillant au maintien de la diversité économique, de la mixité sociale et de la
fonction résidentielle. L'incapacité a tirer parti de ces opportunités engendre des
villes non durables et non viables, tandis que leur exploitation inadéquate conjuguée
a un développement mal maitrisé conduit a la destruction du patrimoine et des pertes

irremplacables pour les générations futures.

L’environnement

19. Les implantations humaines se sont constamment adaptées aux changements
climatiqgues et environnementaux, notamment ceux qui résultent de catastrophes.
Cependant, l'intensité et I'accélération des mutations actuelles représentent un défi
considérable pour nos environnements urbains complexes. Les préoccupations
environnementales, en particulier dans le domaine de la consommation de I'eau et
de I'énergie, requierent des approches et de nouveaux modéles pour la vie urbaine,
fondés sur des politiques et des pratiques soucieuses d’'écologie, qui visent a rendre
les villes durables et a y améliorer la qualité de vie. Cependant, nombre de ces
initiatives devraient intégrer le patrimoine naturel et culturel, en tant que ressources

pour le développement durable.

20. Des modifications des territoires urbains historiques peuvent également résulter
de catastrophes subites et de conflits armés. Elles peuvent n’étre que temporaires
mais avoir des effets a long terme. L'approche fondée sur le paysage urbain

historique peut permettre de gérer et d'atténuer ces impacts.

[ll. POLITIQUES

21. Les politiques contemporaines de conservation urbaine, telles qu’exprimées dans
les recommandations et chartes internationales en vigueur, ont ouvert la voie a la
sauvegarde des territoires urbains historiques. Cependant, les défis actuels et a venir
exigent la définition et la mise en place d'une nouvelle génération de politiques
publiques, visant a identifier et protéger la stratification historique et I'équilibre des

valeurs culturelles et naturelles dans les environnements urbains.

22. La conservation du patrimoine urbain devrait étre intégrée dans les politiques et
pratigues générales d’aménagement urbain et celles se rapportant au contexte

urbain élargi. Ces politigues devraient élaborer des mécanismes permettant de



BN

concilier la conservation et la durabilité a court et long termes. Une attention
particuliere devrait étre portée a une intégration harmonieuse des interventions
contemporaines au tissu urbain historique. En particulier, les responsabilités des

différents acteurs sont les suivantes :

a) Les Etats membres devraient intégrer les stratégies de conservation du patrimoine
urbain dans leurs politigues et programmes nationaux de développement, en
appliquant I'approche fondée sur le paysage urbain historique. Dans ce cadre, les
autorités locales devraient préparer des plans d’aménagement urbain qui prennent
en compte les valeurs du territoire, dont les valeurs paysagéres et autres valeurs

patrimoniales, et les caractéristiques qui en découlent.

b) Les acteurs publics et privés devraient coopérer, entre autres dans le cadre de
partenariats, afin d’appliquer de facon efficace I'approche fondée sur le paysage

urbain historique.

¢) Les organisations internationales qui se préoccupent de développement durable
devraient intégrer I'approche fondée sur le paysage urbain historique dans leurs

stratégies, plans et opérations.

d) Les organisations non gouvernementales nationales et internationales devraient
participer a la mise au point et a la diffusion d’outils et de bonnes pratiques pour la

mise en ceuvre de I'approche fondée sur le paysage urbain historique.

23. Les pouvoirs publics a tous les échelons, local, fédéral/national, régional,
conscients de leurs responsabilités, devraient contribuer a la définition, a la
conception, a la mise en place et a I'évaluation des politiques de conservation du
patrimoine urbain. Ces politiques devraient étre fondées sur une large concertation
entre tous les acteurs du territoire et coordonnées tant au niveau institutionnel qu’au

niveau sectoriel.

IV. OUTILS

24. L'approche fondée sur le paysage urbain historique implique la mise en ceuvre
d’'une gamme d’outils interdisciplinaires, aussi bien traditionnels qu’innovants,
adaptés aux contextes locaux. Certains de ces outils, qui doivent encore étre concus

via un processus impliquant les différentes parties prenantes, pourraient inclure :
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a) Les outils de participation citoyenne devraient impliquer les diverses parties
prenantes et leur permettre d’identifier les valeurs essentielles dans leur territoire
urbain, de formuler une vision qui refléte leur diversité, de fixer des objectifs et de se
mettre d'accord sur des actions pour sauvegarder leur patrimoine et promouvoir le
développement durable. De tels outils, qui constituent une partie intégrante des
dynamiques de gouvernance urbaine, devraient favoriser le dialogue interculturel en
prenant en compte I'histoire des populations, leurs traditions, leurs valeurs, leurs
besoins et leurs aspirations, et en facilitant la médiation et la négociation entre des

groupes aux intéréts divergents.

b) Les outils de connaissance et de planification devraient aider a protéger
l'intégrité et I'authenticité des attributs du patrimoine urbain. lls devraient également
permettre la reconnaissance de la signification et de la diversité culturelles, et faciliter
le suivi et la gestion du changement afin d’améliorer la qualité de vie et de valoriser
'espace urbain. Ces outils incluraient la documentation et la cartographie des
caractéristiques culturelles et naturelles. Les études d’'impact patrimonial, social et
environnemental devraient étre utilisées pour aider a la prise de décision dans une

perspective de développement durable.

c) Les systémes de réglementation devraient refléter les contextes locaux et
pourraient inclure des mesures législatives et réglementaires visant a conserver et
gérer les attributs matériels et immatériels du patrimoine urbain, y compris leurs
valeurs sociales, environnementales et culturelles. Les systemes traditionnels et

coutumiers devraient étre reconnus et renforcés, si nécessaire.

d) Les outils financiers devraient viser a renforcer les capacités techniques et a
appuyer un développement innovant enraciné dans la tradition et générateur de
ressources. Outre les fonds publics et les financements provenant des organismes
internationaux, les outils financiers devraient étre employés efficacement pour
promouvoir des investissements privés au niveau local. Le microcrédit et d’autres
modalités de financement souples destinés a soutenir les entreprises locales ainsi
que différentes formules de partenariats sont également déterminants pour que

I'approche fondée sur le paysage urbain historique soit financiérement viable.
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V. RENFORCEMENT DES CAPACITES, RECHERCHE, INFORMATION ET
COMMUNICATION

25. Le renforcement des capacités devrait concerner les principales parties
prenantes — les populations, les décideurs, les professionnels et les gestionnaires —
afin de favoriser la compréhension de l'approche centrée sur le Paysage urbain
historique et sa mise en ceuvre. L'efficacité de tels efforts implique une coopération
active entre ces différents acteurs, de facon a adapter la mise en ceuvre de la
présente Recommandation aux contextes régionaux et a pouvoir définir et préciser
des stratégies locales et des objectifs, des cadres d’action et des mécanismes de

mobilisation des ressources.

26. La recherche devrait cibler la stratification complexe des ensembles urbains afin
d’identifier les valeurs qui s'y rattachent et de comprendre I'importance que leur
attribuent les populations, et de permettre de les présenter de maniére
compréhensible aux publics. Les institutions académiques et universitaires et autres
centres de recherche devraient étre encouragés a développer des programmes de
recherche scientifique sur des aspects de I'approche fondée sur le paysage urbain
historique et a coopérer a I'échelle locale, nationale, régionale et internationale. Il est
essentiel de documenter I'état des zones urbaines et leur évolution, de faciliter
I'évaluation des propositions de transformation et d’améliorer les connaissances et

les processus de protection, de gestion et d'aménagement.

27. Il faudrait encourager l'usage des technologies d’information et de
communication pour documenter, comprendre et présenter la stratification complexe
du territoire urbain et leurs éléments constitutifs. La collecte et I'analyse de ces
données sont une partie importante de la connaissance des territoires urbains. Afin
d’'atteindre tous les segments de la population, il est particulierement important de
cibler les jeunes et tous les groupes sous-représentés afin d’encourager leur

participation.

VI. COOPERATION INTERNATIONALE

28. Les Etats membres et les organisations internationales gouvernementales et
non gouvernementales devraient faciliter la compréhension du public et son
implication dans la mise en ceuvre de l'approche fondée sur le paysage urbain

historique en diffusant les meilleures pratiques et les enseignements tirés des
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différentes régions du monde, afin de renforcer le réseau de partage des

connaissances et d'intensifier le développement des capacités.

29. Les Etats membres devraient également promouvoir la coopération internationale

entre les autorités locales.

30. Les agences internationales de développement et de coopération internationale
des Etats membres, les organisations non-gouvernementales et les fondations
devraient étre encouragées a développer des méthodologies prenant en compte
I'approche fondée sur le paysage urbain historique et a les harmoniser avec leurs

programmes et projets d’assistance relatifs aux territoires urbains.
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